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en laimplementacion del enfoque de género
del Acuerdo de Paz

Grupo de Trabajo Género en la Paz
- GPAZ 2025

" Este resumen ejecutivo fue elaborado a partir del documento completo, que lleva el mismo nombre. La investigacién
y escritura del documento que se resume aqui fue hecha por Andrea Catalina Ledn Amaya (asesoria metodoldgica,
investigadora y autora principal del texto); Juanita Cuéllar Benavides (apoyo para sistematizacion y redaccion de textos
de sintesis de informacion cualitativa); Valentina Parra y Laura Beltran (Colombia Diversa) (aportes especializados en
materia de derechos de las personas LGBTIQ+ en los diferentes puntos del Acuerdo de Paz.; Beatriz Quintero Garcia y
Susana Mejia (Red Nacional de Mujeres) (aportes especializados sobre las medidas de género del punto 2 del Acuerdo
de Paz); Margarita Martinez Osorio (Dejusticia) (aportes especializados sobre las medidas de género de los puntos 1,
4y 5 del Acuerdo de Paz); Luz Piedad Caicedo y Debbi Patricia Hernandez (Corporacion Humanas) (aportes especia-
lizados sobre las medidas de género de los puntos 1, 3, 4 y 5 del Acuerdo de Paz), y Katerin Jurado Diaz (Corporacion
Sisma Mujer) (aportes especializados sobre las medidas de género de los puntos 2, 3y 5 del Acuerdo de Paz). En este
resumen se incluyen sélo los puntos mas relevantes del informe.
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% Introduccion

Este documento presenta el resumen ejecutivo del V Informe del Grupo de Trabajo Gé-
nero en la Paz (GPAZ), conformado por Colombia Diversa, Comisién Colombiana de Ju-
ristas, Corporacién Humanas, Corporacion Sisma Mujer, Dejusticia, Red Nacional de Mu-
jeres y Women's Link Worldwide. El informe tenia como propdsito monitorear el estado
de implementacion del enfoque de género del Acuerdo Final de Paz (AFP) entre agosto
de 2022 y junio de 2024, como continuacién de los diversos informes en este campo
presentados por GPAZ en afios anteriores.

Para el andlisis realizado se tuvieron en cuenta las 109 medidas con enfoque de género,
agrupadas en los seis puntos del AFP.

GPAZ identifica avances parciales, estancamientos y retrocesos, asi como obstaculos
estructurales que impiden el cumplimiento efectivo de los compromisos con los derechos
de las mujeres y de las personas LGBTIQ+ en los territorios. Este resumen ejecutivo solo
subraya los puntos mas importantes y, por ello se recomienda consultar el documento
completo (ver nota al pie).

% Aspectos metodologicos

GPAZ utiliza una metodologia participativa y mixta que combina el seguimiento cuantita-
tivo y cualitativo. Como insumos para la elaboracion del informe se obtuvo informacion
en las siguientes fuentes: (i) datos abiertos disponibles en el Sistema Integrado de In-
formacion para el Posconflicto (SIIPO); (ii) respuestas a las solicitudes de informacion
formuladas en ejercicio del derecho de peticidn ante entidades nacionales y territoriales;
(iii) informes cualitativos publicados por las entidades del gobierno competentes (dis-
ponibles en las paginas de internet oficiales); (iv) entrevistas a representantes de cinco
de las organizaciones que integran GPAZ, y (v) lectura de informes y documentos de la
Defensoria del Pueblo, de la Alta Instancia de Mujeres y de algunas plataformas y orga-
nizaciones de mujeres.

Como en el IV informe, el seguimiento a los avances se realizé con base en la herramienta
semaforo, que clasifica el estado de implementacion de cada medida en seis categorias
que se muestran en la siguiente tabla:



Tabla 0. Escala de semaforizacion definida por GPAZ a partir del IV Informe

Escala Criterio de valoracion Descripcion

ordinal de avances

No hay informacién No se cuenta con informacion.

No existe El mecanismo que aborda el problema especifico
no esta creado.

En desarrollo El mecanismo no existe (no esta introducido
legalmente), pero esta en proceso de creacion
(por ejemplo, disefio, discusidn con los stakehol-
ders, en fase de aprobacién por las instituciones
legislativas, etc.).

3 Existe Existe pero no esta implementado. El mecanismo
ya esta creado (aprobado en el papel), pero to-
davia no se han implementado las acciones para
cumplir con las obligaciones (i.e. declaraciones
sin acciones, leyes sin implementar).

Introducido Implementado parcialmente. El mecanismo esta
introducido en la practica (ya con recursos y
funciones establecidos), pero esta implementado
parcialmente (incompleto).

Cumplido El mecanismo fue creado y ha sido implementado,
es decir, estd completo y las metas estan cumpli-
das.

Fuente: Adaptacion de la Tabla 3 del IV Informe de GPAZ (2022).

Con base en el analisis de la informacidn recopilada se identifican obstaculos estructura-
les que impiden el avance del enfoque de género y se proponen acciones habilitadoras o
aceleradoras para superar dichas barreras.
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Punto 1//// Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral (RRI) es uno de los pilares fundamentales del Acuerdo Final de
Paz. Su objetivo es transformar las condiciones estructurales de pobreza, desigualdad
y exclusién histérica en el campo colombiano. Contiene 25 medidas con enfoque de
género dirigidas a garantizar los derechos de las mujeres rurales y personas LGBTIQ+,
incluyendo acceso a tierras, crédito, asistencia técnica, participacion en la planeacién
territorial y autonomia econdmica.

Segun el anadlisis de GPAZ, no hay medidas cumplidas. Las demas medidas presentan
niveles diversos de avance, tal como se muestra en la tabla que sigue. La conclusién en
este punto especifico es que existen serias limitaciones para el acceso efectivo a los ins-
trumentos de distribucién y formalizacion de tierras, y los fondos de apoyo econdmico y
productivo carecen de una ejecucion adecuada con enfoque de género.

Tabla 1. Estado de avance de las 25 medidas del Punto 1

Categoria del avance Numero de medidas

No hay informacion
No existe

En desarrollo

Cumplido

—— Obstaculos estructurales identificados:

» Ausencia de metas especificas y presupuesto diferenciado para mujeres rurales.
Y Baja participacion de mujeres en espacios de planeacion y decision territorial.

)» Barreras legales, técnicas y sociales para el acceso efectivo a tierras y progra-
mas productivos.

(N
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Propuestas de acciones aceleradoras:

11 Incluir metas concretas de adjudicacion de tierras para mujeres en el Fondo de
Tierras.

21 Asegurar la ejecucién del Fondo de Fomento para Mujeres Rurales con partici-
pacion social.

31 Disefar asistencia técnica diferenciada para mujeres rurales, con enfoque étnico
y territorial.

41 Invertir en proyectos productivos liderados por mujeres en los territorios PDET.

Punto 2 //// Participacion Politica

El Punto 2 del Acuerdo Final de Paz busca ampliar la democracia y garantizar condicio-
nes para la participacion politica de sectores histéricamente excluidos. Incluye medidas
para asegurar la representacion politica de mujeres, el fortalecimiento de organizaciones
sociales y comunitarias, y el acceso a medios de comunicacién.

De las 26 medidas con enfoque de género en este punto, GPAZ identifica un bajo nivel de
avance. Aunque algunas disposiciones normativas se han introducido, la implementacion
efectiva es limitada. Persisten barreras para la participacion de las mujeres en los espa-
cios de decisidon y no se han garantizado condiciones reales de seguridad, financiacion y
formacion para su ejercicio politico.

Tabla 2. Estado de avance de las 26 medidas del Punto 2

Categoria del avance Numero de medidas

No hay informacion
No existe

En desarrollo

Cumplido




—— Obstaculos estructurales identificados:

» Débil implementacién de los mecanismos para garantizar la participacion politica
paritaria.

»» Persistencia de violencias politicas hacia lideresas sociales y defensoras de de-
rechos humanos.

> Falta de garantias para la participacion efectiva de mujeres en los espacios terri-
toriales creados por el AFP.

Propuestas de acciones aceleradoras:

11  Garantizar financiacion y seguridad para lideresas y candidatas en circunscrip-
ciones de paz.

21 Fortalecer la representacion paritaria en los Consejos de Paz, Reconciliaciéon y
Convivencia.

31 Impulsar reformas normativas que incluyan el enfoque de género en el sistema
politico-electoral.

41 Promover la formacion politica de mujeres rurales y lideresas sociales en todos
los niveles.

Punto 3 ///] Fin del Conflicto Armado

Este punto contempla la dejacién de armas por parte de las FARC-EP, las garantias de
seguridad y la reincorporacién politica, econdmica y social de los y las excombatientes.
El enfoque de género estd orientado a asegurar que las mujeres firmantes del AFP tengan
acceso igualitario a los procesos de reincorporacion, proteccion y participacién politica.

De las 20 medidas de género identificadas en este punto, la mayoria muestra avances
limitados. Las mujeres excombatientes enfrentan multiples riesgos, incluyendo violencia
de género y barreras para acceder a proyectos productivos, educacion, salud y partici-
pacién politica. El nimero de mujeres firmantes asesinadas ha aumentado y los mecanis-
mos de proteccion existentes no han sido efectivos para mitigar las amenazas.
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Tabla 3. Estado de avance de las 20 medidas del Punto 3

Categoria del avance Numero de medidas

No hay informacion
No existe

En desarrollo

RN .

Cumplido

—— Obstaculos estructurales identificados:

»

»

»

Propuestas de acciones aceleradoras:

11

21

3l

41

Riesgos y amenazas constantes contra la vida e integridad de mujeres firmantes
del Acuerdo.

Poca participacién de mujeres en los Consejos Nacionales y Territoriales de Re-
incorporacion.

Falta de enfoque de género en los programas de reincorporacién econdémica y
social.

Fortalecer medidas de proteccién especificas para mujeres firmantes y lideresas
reincorporadas.

Crear lineas de reincorporacion diferenciadas con acceso a salud, educacién y
créditos para mujeres.

Asegurar la participacion equitativa de mujeres en los mecanismos de planea-
cién y seguimiento del proceso de reincorporacion.

Incluir el enfoque de género en la politica publica de Paz Total, con seguimiento
territorial.
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Punto 4 //// Solucion al Problema de las Drogas llicitas

Este punto del AFP plantea una estrategia integral para erradicar los cultivos de uso ilicito
mediante programas de sustitucion voluntaria, desarrollo alternativo y politicas de pre-
vencion y salud. Desde una perspectiva de género, busca atender las necesidades de las
mujeres cultivadoras, recolectoras, usuarias y victimas del narcotrafico.

GPAZ identificd 12 medidas con enfoque de género en este punto. La mayoria presenta
avances minimos o medios, y una gran parte de las mujeres afectadas por los cultivos ili-
citos sigue sin recibir apoyo efectivo del Estado. Los programas de sustitucién han tenido
una implementacion desigual, sin garantizar la participacion o proteccién de las mujeres
lideres ni la sostenibilidad de sus medios de vida.

Tabla 4. Estado de avance de las 12 medidas del Punto 4

Categoria del avance Numero de medidas

No hay informacion

No existe

En desarrollo

Cumplido

—— Obstaculos estructurales identificados:

» Inseguridad en las zonas de cultivos ilicitos que afecta a las mujeres lideresas y
participantes del Plan Nacional Integral de Sustitucion, PNIS.

» Invisibilizacién de las mujeres en los programas de desarrollo alternativo y sus-
titucion.

» Falta de acceso a recursos productivos y acompafiamiento técnico para mujeres
rurales.



Propuestas de acciones aceleradoras:

11 Incluir indicadores y metas especificas para mujeres en el PNIS y los programas
de desarrollo alternativo.

21 Asegurar lineas de financiaciéon y asistencia técnica diferenciada para mujeres
cultivadoras y recolectoras.

31 Garantizar proteccidn efectiva para lideresas sociales en territorios afectados
por economias ilicitas.

41 Promover el enfoque de salud publica con perspectiva de género para mujeres
consumidoras de sustancias.

Punto 5//// Victimas del Conflicto Armado

Este punto reconoce los derechos de las victimas como eje central del Acuerdo, garan-
tizando su acceso a verdad, justicia, reparacién y no repeticién. El enfoque de género
busca visibilizar y atender las afectaciones diferenciadas que han vivido las mujeres y
personas LGBTIQ+ durante el conflicto.

GPAZ identifico 20 medidas con enfoque de género en este punto. Si bien hay avances
importantes en el funcionamiento de la JEP y la Comisidn de la Verdad, aun existen se-
rios desafios en la reparacion integral, la no repeticidn y la participacién efectiva de las
mujeres victimas en los procesos de justicia transicional.

Tabla 5. Estado de avance de las 20 medidas del Punto 5

Categoria del avance Numero de medidas

No hay informacion
No existe

En desarrollo

Cumplido
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—— Obstaculos estructurales identificados:

»

»

»

Poca implementaciéon de medidas de reparacidn colectiva con enfoque de gé-
nero.

Persistencia de patrones de violencia sexual e institucional hacia mujeres victi-
mas.

Barreras de acceso a los mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR) para mujeres en territorios rurales.

Propuestas de acciones aceleradoras:

11

21

31

41

Garantizar representacion de mujeres victimas en la Comision de Seguimiento al
SIVJRNR.

Fortalecer la participacion activa de mujeres y personas LGBTIQ+ en las medidas
de no repeticién.

Desarrollar acciones afirmativas en reparacion colectiva para mujeres indigenas,
afrodescendientes y rurales.

Articular institucionalmente los servicios de justicia, salud, proteccion y repara-
cion para victimas de violencia sexual.

Punto 6 //// Implementacion, Verificacion y Refrendacion del Acuerdo

Este punto busca asegurar que la implementacién del AFP se realice con mecanismos

efectivos de planeacion, financiacion, seguimiento y verificacién. El enfoque de género
en este punto garantiza que todas las fases y componentes de la implementacion inclu-
yan acciones afirmativas, presupuestos adecuados y participacion paritaria.

De las 6 medidas con enfoque de género en este punto, GPAZ sefiala que mas de la mitad

tienen avances minimos o medios. A pesar de la existencia del Plan Marco de Implemen-

tacion (PMI), aun hay vacios en la asignacién de recursos, desagregacion de datos y
participacion efectiva de las mujeres en la arquitectura institucional del Acuerdo.



Tabla 6. Estado de avance de las 6 medidas del Punto 6

Categoria del avance Numero de medidas

No hay informacion
No existe

En desarrollo

Cumplido

—— Obstaculos estructurales identificados:

Y Falta de recursos especificos y sostenidos para implementar el enfoque de gé-
nero.

Y Escasa participaciéon de organizaciones de mujeres en los mecanismos de segui-
miento y verificacion.

» Debilidad en los sistemas de informacién con enfoque diferencial y territorial.

Propuestas de acciones aceleradoras:

11 Incluir presupuestos y metas especificas de género en el PMI y los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR).

21 Fortalecer los mecanismos de seguimiento participativo con presencia de orga-
nizaciones de mujeres.

31 Asegurar la transversalizacion del enfoque de género en todos los instrumentos
de implementacion.

41 Generar datos desagregados por sexo, orientacidon sexual, identidad de género,
etnia y territorio.
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% Analisis global sintético

El analisis general de GPAZ evidencia que la implementacion del enfoque de género en el
Acuerdo Final de Paz presenta avances fragmentados y con fuertes desigualdades entre
puntos. La mayoria de las medidas se encuentra en estado de avance minimo o medio,
con solo unas pocas completamente cumplidas. Persisten barreras estructurales como
la falta de voluntad politica, la ausencia de presupuesto con enfoque de género, la des-
articulacion institucional y la violencia contra las lideresas.

El compromiso estatal con la transversalizacidn del enfoque de género debe fortalecerse
no solo en términos normativos sino en la practica, y debe incluir financiamiento, partici-
pacién efectiva de las mujeres y mecanismos de seguimiento adecuados.

Observaciones sobre el proceso de
actualizacion del Plan Marco de Implementacion

El nuevo PMI presenta avances formales respecto al enfoque de género, incluyendo una
mayor cantidad de indicadores y metas desagregadas. Sin embargo, GPAZ identifica li-
mitaciones clave:

»» Ausencia de lineas base claras y mecanismos de medicién efectivos.

»» Falta de articulacién con planes territoriales como los PDET.

» Recursos insuficientes para garantizar implementacién con enfoque diferencial.

Se recomienda incorporar la participacion activa de las organizaciones de mujeres en el
seguimiento al PMI, garantizar el cumplimiento de metas con enfoque de género y ase-
gurar recursos especificos en todos los niveles de gobierno.
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Conclusiones y recomendaciones

El V Informe GPAZ muestra que, a pesar de avances importantes en algunos frentes, la

implementacion del enfoque de género en el Acuerdo de Paz aun enfrenta numerosos

desafios. Para lograr una paz duradera e incluyente, es urgente que el Estado colombiano
garantice condiciones materiales y politicas que permitan a las mujeres y personas LGB-
TIQ+ ejercer sus derechos. GPAZ propone las siguientes recomendaciones generales:

11

21

31

41

51

61

Asignar recursos especificos y sostenibles para la implementacion de medidas
de género en todos los puntos del Acuerdo.

Fortalecer los mecanismos de participacion politica de mujeres en espacios de
planeacion y verificacion.

Desarrollar politicas publicas integrales y articuladas con enfoque territorial, ét-
nico y de género.

Asegurar proteccioén para lideresas sociales y firmantes del Acuerdo.

Generar y actualizar sistemas de informacidn desagregados por sexo, orienta-
cion sexual, identidad de género y etnia.

Promover el didlogo continuo entre el gobierno y las organizaciones sociales de
mujeres para garantizar la transparencia y el cumplimiento de los compromisos
asumidos.
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