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Actualidad

El aniversario 20 de la Resoluciéon 1325 en los 15 anos de historia de Humanas
Colombia

Por: Gabriela Eraso Villota

La subdirectora y una de las fundadoras de la
Corporacion Humanas, Luz Piedad Caicedo, se
refiere a la historia y los aprendizajes de la
organizacién frente a la implementacion de la
Resolucion 1325 en Colombia y a los retos de
los temas relacionados con Mujeres, Paz y
Seguridad en la coyuntura actual.

¢Por qué Humanas se interesé en trabajar
con la Resolucion 1325 (R1325)?

Luz Piedad Caicedo: Cuando Humanas
comienza su vida institucional coincide con la
desmovilizacién de los paramilitares, un proceso a todas luces amanado, con un actor
armado que no estaba en contraposicion al Estado, sino todo lo contrario, le habia sido util
en sus politicas antisubversivas. A pesar de esto, nos estaba develando una realidad muy
complicada para las mujeres, en la medida que avanzaba el proceso, en las areas en donde
ellos se estaban desmovilizando o regresando, reportaban aumento de violencia contra las
mujeres.

Nuestra incursion estuvo ligada a tratar de entender qué es lo que estaba pasando y cuéles
eran los efectos de la masculinidad desarmada en la vida de las mujeres. Esa es la primera
investigacion que hace Humanas, con el apoyo de UNIFEM, que, ademas, propone unas
pautas que deberian ser tomadas en consideracién cuando se hiciera un proceso de
desmovilizacién, desarme y reincorporacion para que la comunidad de acogida, sobre todo
las mujeres, pueda protegerse de esa masculinidad desarmada que necesita un reacomodo
en una nueva realidad.

¢Cual es la relacion entre la participacion de las mujeres en los procesos de paz en
Colombia y la R1325?

LP: Ahi hay un proceso muy largo, la participacion de las mujeres en los procesos de paz
en Colombia es anterior a la apariciéon de la R1325 lo que marca cdmo se recibe en
Colombia este instrumento. Durante la época del Caguan hay un movimiento muy
importante de mujeres participando en la Mesa de Negociaciones, en un espacio que se
ganaron a través de alianzas y de su gran capacidad organizativa, que sufre una ruptura
muy grande cuando Uribe Vélez sale electo e inicia el proceso de desmovilizacion con los
paramilitares. Fue una negociacion muy complicada, con el agravante de que el presidente,
nombré dentro de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon a dos mujeres en
representacion de la sociedad civil, apelando al cumplimiento de la R1325. Y, por supuesto,
estos nombramientos no tuvieron sustento politico ni legal. Esto generé mucha mas
animadversion en torno a la R1325, primero porque el movimiento de mujeres hace mucho
rato era un protagonista del movimiento de paz en Colombia y no requeria un instrumento
internacional.

Para Humanas, los componentes beneficiosos de la Resolucion es que este instrumento
permite garantizar que las mujeres sean reconocidas como actoras fundamentales en las



negociaciones; exige que haya un cumplimiento en la proteccion a victimas; y es un
instrumento de utilidad que en Colombia tuvo una potencia enorme porque,
indudablemente, es la R1325 la que se utiliza para apelar el derecho que tenemos las
mujeres de formar parte de |la mesa de negociaciones con las FARC -EP.

¢Cuales han sido los aprendizajes de Humanas con la R1325, durante los 15 ainos de
esta organizacién?

L.P: Para nosotras la Resolucion tiene unos elementos interesantes como que: surge de un
esfuerzo de feministas que pensaron que la existencia de un instrumento que naciera del
seno de las Naciones Unidas, en especial del Consejo de Seguridad, iba a tener impactos
relevantes. No ha sido asi, ese es un primer aprendizaje, la R1325 se ha mostrado
insuficiente, ha sido instrumentalizada por las posturas armamentistas, en la medida en que,
muchos Estados por lo que han apostado es por involucrar a las mujeres dentro de los
ejércitos. La propia Naciones Unidas no ha modificado su composicion masculina en la
mayoria de sus dependencias y ha sido necesario expedir mas y mas resoluciones para
profundizar en aspectos de la propia R1325.

Debido a que la obligatoridad de la Resolucién ha sido cuestionada, Humanas hizo un
estudio para mostrar que la Resolucion es vinculante y es de obligatorio cumplimiento. Sin
embargo, su lenguaje no es mandatorio, es un lenguaje que insta a los Estados, es decir los
alienta, les propone, les sugiere, pero no los obliga. Todos estos aspectos hacen de la
Resolucion un instrumento muy fragil. No obstante, es instrumento interesante que compila
derechos de las mujeres que han sido incluidos en otros tratados internacionales, esos si
vincuolantes, y ha sido util para participar en los procesos de paz; pero no debe ser
considerado como la unica ruta o a limitarnos a la R1325 cuando hacemos exigibilidad de
derechos.

¢Cudles cree que son los retos del movimiento feminista y particularmente de
Humanas frente al tema de mujeres, paz y seguridad en este contexto de posacuerdo
y pandemia de la COVID -19?

L.P: Bueno, el reto fundamental, tiene que ver con lograr que las determinaciones del
Acuerdo de paz con respecto a las mujeres y bueno, a los hombres se cumplan. Estamos
perdiendo la oportunidad de oro de poder generar algunos cambios importantes en el pais.
Ahi, hay unos elementos que realmente si se pudiesen implementar serian un paso
adelante para salir un poco de la conflictividad y de la desigualdad que hay.

La pandemia pone en evidencia las desigualdades de la manera mas cruda, muestra que
estamos en un sistema de salud que es inviable, ineficiente, incompetente, una politica
social focalizada insuficiente, un modelo econdémico que se fracturé en la medida que
depende del consumo y un sistema que entra en una crisis que no ha significado una
discusion profunda en torno a implementar la renta basica. La renta basica seria un punto
muy importante para garantizar que mujeres que dependen de sus maridos puedan lograr
independencia porque les daria el minimo vital que necesitan para vivir. Ese tipo de
medidas si se implementaran en Colombia podrian dar lugar a unos pequefos cambios
importantes, pero no se estan planteando en el pais.



Protagonistas

Las mujeres del Chocé y el Caribe estan conectadas con la paz
Por: Gabriela Eraso Villota

e Mas de 40 organizaciones de mujeres de Antioquia, Chocd, Cauca, la Costa Caribe,
Guaviare, Meta, Narino, Tolima y Bogota nos reunimos para conmemorar los 20
afios de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a
través de foros virtuales y programas de radio, en los que se realizaron balances de
la implementacion y se discutieron los retos de la paz y la seguridad de las mujeres y
de las nifias.

Las participantes logramos encontrarnos en los eventos regionales que se realizaron via
web, a través de las redes sociales en la campana “20 afios conectadas con la paz” y en
tres eventos nacionales: el primero y el segundo con el Espacio de Cooperacién para la Paz
y con la Mesa de Género de la Cooperacion, respectivamente, y el tercero en la gran
conmemoracion nacional de las organizaciones de mujeres para reiterar nuestra conexion
con la paz y la seguridad, lanzar el informe de seguimiento a la Resolucion' y el
documental: “Palpitando la persistencia: Mujeres en la paz de Colombia”.

En esta edicion de Paz con Mujeres queremos destacar el trabajo de dos comités que como
Corporacion Humanas y con el apoyo de FOKUS en Colombia e Interpares pudimos
conocer y acompanar de cerca. EI Comité Chocé, que convocd esta conmemoracion desde
la Mesa de Mujeres, Paz y Seguridad® y que plantea la construcciéon de un Plan de Accion
para su departamento y el Comité Caribe®, que reunié a organizaciones y colectivas de
mujeres jévenes y realizé una propuesta para el aniversario a través de la radio comunitaria.

Nuestras protagonistas son Gloria Luna Rivilla representante del Comité Chocd e

integrante de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas y Mayré Rivero del Comité
Caribe e integrante de Raras no tan Raras.

Comité Chocé
¢ Cual es la importancia de la Resolucion 1325 para las mujeres chocoanas?
Gloria Luna: Yo pienso que la importancia va en varias lineas: la primera que es un

reconocimiento que hace a la labor de las mujeres que hemos trabajado por la paz, que
incluso, lo hemos hecho antes de que saliera la Resolucion.

" A 20 afos de la Resolucion 1325 las organizaciones de mujeres revisan su implementacion en
Colombia durante 2019.

2 Conformada por la Red Departamental de Mujeres Chocoanas, la Fundacién Johana Maturana, la
Fundacién Mujer y Vida, la Ruta Pacifica de las Mujeres, Asociacién de Desplazados Dos de Mayo,
Programa de Mujeres Indigenas de Chocé y Cocomacia.

3 Conformado por: Vokaribe, Raras no tan Raras, Caribefixs, Pazalianza, Red Departamental de
mujeres jovenes del Atlantico, Red Sur de Barranquilla, Fundaciéon Casa de la Mujer y Red de
Mujeres Jovenes de Santa Marta.



Con la 1325, se hace un
reconocimiento al trabajo que las
mujeres de todo el mundo hemos
hecho y ahi estamos incluidas las
mujeres chocoanas. Por otro lado, nos
sirve para hacer un llamado para que
nos tengan en cuenta para |la
construccion de paz y que sepan que
en todos los conflictos las mujeres
hemos sufrido graves violaciones de
nuestros derechos.

VALENCIA

¢ Cual fue la propuesta del Comité Chocoé para la conmemoracion de los 20 ainos de la
Resolucion 13257

Gloria: Nuestra propuesta fue recordar un poco cémo habiamos nacido y llegado y sobre
todo mirar como aparecia la 1325 en la Politica Publica de Equidad de Género para las
mujeres chocoanas, cuya base fue la agenda de paz de las mujeres del Chocoé que
construimos en 2012 y encontramos que en ésta, hay un capitulo en relacion a la
Resolucion 1325 y a la construccion de paz.

Y con esto, en un evento semipresencial, intentamos comprometer al Gobierno con la Mesa
de Mujeres, Paz y Seguridad para hacer el Plan de Accién de la Resolucién en el Chocd. No
sera facil, tendremos que hacer mucha incidencia y mucho lobby pero creo que sera un
gran paso tener un Plan para las mujeres del Chocd, para las mujeres negras y defensoras
de derechos humanos; un proceso en el que la Mesa sera la abanderada.

¢ Qué lectura realizé la institucionalidad del departamento sobre la implementacién de
la R1325?

Ellos estaban perdidos, invitamos a varios representantes de la institucionalidad tanto del
nivel departamental como del nivel municipal, pero de este ultimo no fue nadie, sélo estuvo
el asesor de Paz de la Gobernaciéon. Por eso, depende de nosotras, como Mesa de
Mujeres, Paz y Seguridad comprometer a nuestro Gobierno para trabajar en el Plan de
Accion.

¢ Como se articul6 el Comité Chocé con la conmemoracion nacional?

Gloria: A través de las reuniones que tuvimos, hubo toda una agenda de conmemoraciones
de la que nosotras participamos y el 29 de octubre asistimos al evento nacional.

¢Por qué las mujeres chocoanas estan conectadas con la paz?

Gloria: Estamos conectadas desde hace mucho rato porque con la paz se puede alivianar
un poquito la vida en el territorio, podemos recuperar un poco todo lo que hemos perdido
con la guerra. La paz, para nosotras, es para el buen vivir y para el vivir sabroso como
decimos aca en el Chocé.



Comité Caribe

;Cual fue la propuesta del Comité Caribe para la
conmemoracion del aniversario de la Resolucion 13257

Mayré: Fue una propuesta parada desde la realidad de las
compaferas porque reconocimos que no todas tenian acceso
a internet y, en vez de concentrarnos en webinars que
requieren de una buena conexién o computadores, pensamos
en la radio como ese escenario, entonces como Comité,
decidimos desarrollar unas capsulas y unos programas
radiales.

Las capsulas fueron mas pedagdgicas, abordaron temas como
qué es la Resolucion y para qué nos ha servido. Eso se hizo
en conjunto con todas las colectivas y Vokaribe se encargé de la edicién. Y los programas
de radio fueron para ahondar mas profundamente en la importancia de la Resolucion, los
cambios a nivel estructural que ha generado.

Estas propuestas facilitaron mucho que la mayoria de las compafieras hicieran parte de la
conmemoracion de distintas maneras, fue muy fructifero y un proceso muy muy bacano.

¢Cudl es la importancia de la Resolucién 1325 para las mujeres del Caribe y
especialmente para las mujeres jovenes?

Mayré: Yo creo que encierra muchas cosas y es que la paz es algo que nos atraviesa a
todes. Para nosotras es importante la Resolucién porque, sobre todo, en contextos de
conflicto armado, nosotras como mujeres sexo género diversas somos una extension del
territorio, nuestras cuerpas se ven puestas en canje y la guerra nos afecta de manera
diferencial y siento que la Resolucion permite que nosotras como mujeres hicieramos parte
de la construccién de paz y nos puso donde necesitabamos estar, que es exigiendo
derechos, defendiendo nuestro cuerpo y siendo parte activa de ella.

¢ Como se articul6 el Comité Caribe con la conmemoracion nacional?

Mayré: Lo que nos permitié conectarnos fueron las capsulas y la radio porque Vokaribe no
solo se escucha en Barranquilla sino que también se puede escuchar via web y muchas
compafieras lo hicieron a través de las transmisiones por la pagina de la emisora y
Humanas facilitd que las enviaramos a los otros comités. Fue muy chévere saber que nos
escucharon desde el Caribe pero también desde otras partes a través de la radio.

También pudimos intercambiar y reconocer experiencias, escuchar lo que hacian las otras
companeras de los otros Comités y ver cdmo la Resolucidn nos atravesaba a cada una.



¢ Qué retos ven como organizaciones del Caribe y de mujeres jovenes en cuanto a la
implementacion de la Resolucion 13257

Mayré: Yo creo que el reto mas grande es interesar a la gente en el tema porque es un
tema denso. De hecho, nosotras para construir las capsulas radiales cogimos el texto de la
Resolucion y lo pasamos a nuestras palabras. El reto es volverla cotidiana, aplicable a los
proyectos que tenemos, a nuestra territorialidad y lograr que todas las mujeres de la calle
puedan conocerla, especialmente las mujeres que no tienen la oportunidad de encontrarse
con este tipo de informacion.

¢Por qué crees que es importante el apoyo de organizaciones de Cooperacion
Internacional como FOKUS e Interpares apoyen este tipo de iniciativas?

Mayré: Yo creo que es importante porque somos facilitadoras y quienes estamos mas cerca
de la poblacién, por ejemplo nosotras con nuestro enfoque LBT tenemos mas certeza de las
necesidades de las mujeres género diversas del Caribe. Estar conectadas con nosotras
como colectivas es importante porque somos puentes entre lo que hace falta y lo que se
puede hacer por las mujeres.

¢Por qué las mujeres jovenes del Caribe estan conectadas con la paz?

Mayré: Estamos conectadas con la paz porque el Caribe histéricamente y sus
territorialidades han sufrido la guerra de manera directa. Y, necesitamos estar conectadas
con la paz para favorecer proyectos y escenarios en donde las mujeres seamos participes
de soluciones y redes de apoyo; que siento que es lo que hace falta para que podamos
hacer paz y ser paz.



Antecedentes y analisis

Infografias A 20 afios de la Resoluciéon 1325 las organizaciones de mujeres revisan su
implementacion en Colombia durante 2019

A continuacion, presentamos mediante infografias algunos datos claves del informe: “A 20
anos de la Resolucion 1325 las organizaciones de mujeres revisan su implementacién en
Colombia durante 2019” escrito por la Corporaciéon Humanas, la Casa de la Mujer, Colombia
Diversa, Limpal Colombia y la Corporacion Sisma Mujer.

Infografias elaboradas por Gabriela Eraso Villota de la Corporacion Humanas Colombia.

Vulneracion de los derechos de las mujeres
excombatientes de las Farc-EP

Reportadas por la Mision de Verificacion de las Naciones

Unidas contra mujeres y nifias
! y (Consejo de Seguridad, 1 de octubre de 2019)

Atencién deficiente en salud que IEscasa “parli:.lipacién ge "135 :nlujeres en
afecta, entre otras, a mujeres los procesos de toma de decisiones.

embarazadas y lactantes.

Reto: "plasmar adecuadamente la

dimension de género en la reincorpora-
cién econémica y social”

=
(26 de marzo de 2019, p. 7)

Dificultades para regularizar la Violencia sexual y de género en los espa-
B = cios territoriales de capacitacion y rein-

tutela legal de sus hijas e hijos. corporacion y en los nuevos puntos de

reagrupamiento (ETCR y NPR).*

*Espacios Tetritoriales de Capacitacién
¥ Reincorporacién y Puntos de
Reincorporacién

A 20 afios de la Resolucién 1325 las organizaciones de
mujeres revisan su implementacion en Colombia durante 2019




Implementacion de las medidas de

género del Acuerdo Final de Paz

Si bien el Acuerdo de Paz ha recibido elogios por incluir un enfo-

que de género, la aplicacion de este enfoque ha avanzado poco.
Al s

Desde el primer informe el Consejo de Seguridad
llamé la atencion sobre los pocos avances en la
implementacion del enfoque de género y en el
ultimo concluyé que seguia siendo lento.

(Consejo de Seguridad, 26 de diciembre de 2019, p. 13).

También planted que se le deberia dar un mayor impul-

so, entre otras, “a las disposiciones sobre desarrollo
rural y género del Acuerdo de Paz, para que las mujeres
puedan contribuir a la paz y beneficiarse de ella..

(Consejo de Seguridad, 26 de marzo de 2019, p. 19).

A 20 aiios de la Resolucién 1325 las organizaciones de
mujeres revisan su implementacion en Colombia durante 2019

Proteccion de la vida de las lideresas y
defensoras de derechos humanos

Este fue uno de los aspectos en los que el Consejo de Seguridad fue mas
enfético y su llamado a atender la situacion fue permanente. Sus recomen-

Medidas para evitar nuevos
asesinatos y juzgar a las perso-
nas responsables; medidas
urgentes “de seguridad integra-
les para las comunidades del
Cauca y otros departamentos
histéricamente afectados por el
conflicto” con “un enfoque de

género y étnico y medidas es-
pecificas de proteccion.

(26 de marzo de 2019)
(1 de octubre de 2019, pp. 10-11)

daciones fueron:
—
—
~

Al Gobierno acelerar la aplica-
cién del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lidere-
sas y Defensoras de Derechos
Humanos y el establecimiento
inmediato por la ministra del
Interior de la Comisidn Intersec-
torial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas.”

(26 de marzo de 2019, p. 14)

A 20 aiios de la Resolucion 1325 las organizaciones de
mujeres revisan su implementacion en Colombia durante 2019

En el titimo informe se insis-
tio en medidas mas efectivas
para proteger la vida de los
lideres sociales, los defenso-
res de los derechos humanos
y las personas involucradas
en la implementacién del
Acuerdo de Paz, incluidas
medidas especificas para las
lideresas y defensoras y para
los lideres y lideresas indige-
nas y afrocolombianos.

(26 de diciembre de 2019, p. 17)




Nivel de violencia contra las mujeres que
ejercen sus derechos politicos

El afio 2019 se configuré como uno de “los asesinatos contra

los periodos mas riesgosos para las defensoras de derechos humanos se
mujeres y defensoras de derechos

humanos. incrementaron en cerca del D0%
‘] en 2019 comparado con 2018"

Mujeres defensoras victimas de violencia letal

2018 2019
9,6% 15%

Del total de personas defensoras asesinadas

322 mujeres se vieron afectadas por conductas vulneratorias de
sus derechos en razén del trabajo de liderazgo que realizaban

A 20 afios de la Resolucion 1325 las organizaciones de ﬁ C i
mujeres revisan su implementacion en Colombia durante 2019 ' m THA

De las 16 defensoras asesinadas reportadas por la
ACNUDH?* para el afio 2019:

*QOficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

(4) ejercian su liderazgo en el sector comunal
(3) en el ambito comunitario

(2) en la defensa de derechos de las mujeres
(2) en el sector indigena

(1) en el sector de victimas $

(1) en el sector publico m
(1) en el ambito de la salud o =

(1) en el ambito politico

(1) en el sector cultural

- -

Con relacion a los territorios de los hechos:

(3) en Cauca; (3) en Arauca; (2) en Narifio;(2) en Norte de
Santander; (1) en Antioquia; (1) en Caqueta; (1) en Cundina-
marca; (1) en Magdalena; (1) en Putumayo (1) en Valle del
Cauca.

Solicitud elevada por Sisma Mujer (2020b)

A 20 anos de la Resolucion 1325 las organizaciones de m ﬁ
mujeres revisan su implementacién en Colombia durante 2019 m




Principales escenarios de riesgo que afectan a
las lideresas y defensoras de derechos humanos

Persistencia y agudizacion
del conflicto armado por la
reorganizacion local de

actores armados.
4

Riesgos asociados a los
procesos electorales

o

S

Liderazgo social alrede-
dor de los procesos de O
veeduria ciudadana

Presencia de proyectos de
economia extractivista que
limitan la soberania de las
comunidades

Participacion en la defensa
y la implementacion territo-
rial del Acuerdo de paz

¢ X2

Denuncias de violencias
basadas en género ante
el sistema de justicia,

Corporacion Sisma Mujer (2019)

Microtréfico y la presencia
de economias ilegales

Trabajo alrededor de los
procesos de restitucion
de tierras

incluyendo al SIVJRNR*. '

d

A 20 aiios de la Resolucién 1325 las organizaciones de
mujeres revisan su implementacion en Colombia durante 2019

huma

Riesgos especificos y la violencia
sociopolitica de género contra lideresas y
defensoras de derechos humanos

Se incrementaron en un

1 66,67% las otras

agresiones contra las

86 correspondieron a amenazas

5 a persecucion

4 a violencia sexual

1 a agresion por parte del esquema
de proteccion

8 a otro tipo de agresiones

defensoras, al pasar de
3 hechos en2018 a
1 D en 2019.

Respecto al mismo periodo del afio 2018 se registra

Delegada para los Derechos de las
Mujeres Asuntos de Género de
la Defensoria del Pueblo

un incremento del 50,88% en las amenazas,

al pasar de 57 amenazas en 2018 a 86 en 2019 (Corporacién Sisma Mujar, 2620)

358

A 20 ahos de la Resolucién 1325 las organizaciones de ﬁ
mujeres revisan su implementacion en Colombia durante 2019




Violaciones a los derechos humanos de mujeres
lesbianas, bisexuales y trans defensoras de
derechos humanos o lideresas sociales

Colombia Diversa 2020

Ademas de los homicidios, las mujeres LBT defensoras de derechos humanos se
han visto sometidas a otros crimenes que pretenden Sancionar su identidad
de género y orientacion sexual o entorpecer su trabajo social.

Las mujeres lesbianas, bisexuales y trans defensoras de derechos humanos o
lideresas sociales se encuentran en el vOrtice de varias influencias de

peligro y prejuicio.

Ademas de los homicidios, las mujeres LBT defensoras de derechos humanos
se han visto sometidas a otros crimenes que pretenden Sancionar su
identidad de género y orientacion sexual o entorpecer su
trabajo social.

A 20 afios de la Resolucion 1325 las organizaciones de ﬁ e
mujeres revisan su implementacion en Colombia durante 2019 ,uma
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Acciones desde las artes

Programa de radio: La Resolucién 1325 y las mujeres jovenes del Caribe

Presentamos el programa de radio: “La Resolucion 1325 y las mujeres jévenes del Caribe”,
con la participacion de tres representantes del Comité Caribe: Tatiana Galera de Cariberfixs
y Vivian Cuello y Mayré Rivero de Raras no tan Raras, Ana Milena Gonzalez directora de
pais de Fokus en Colombia y Fredrik Brogeland Laache, Primer Secretario de la Embajada
de Noruega bajo la conduccién de Adriana Benjumea directora de la Corporacion

Humanas Colombia, producido por Vokaribe.

Escucha el programa aqui




