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Introducción 

Este documento es un primer acercamiento a responder a una de las preguntas que se 

originaron entre integrantes de algunas organizaciones defensoras de los derechos de las 

mujeres y las personas LGBTI con motivo de la celebración de los 20 años de la Resolución 

1325 de 2000. Colombia Diversa, la Corporación Humanas, organización en la que trabajo, 

la Corporación Sisma Mujer y la Red Nacional de Mujeres nos preguntamos sobre la vigencia 

de este instrumento en los conflictos contemporáneos derivados de problemas 

contemporáneos: la migración de personas venezolanas debido a la crisis política de ese país, 

la pandemia causada por la COVID-19, los riesgos que enfrentan las defensoras de derechos 

humanos y la guerra contra las drogas. Yo me interese por pensar en el último: la guerra 

contra las drogas. 

En este texto busco identificar si hay alguna relación (y de que tipo es) entre la lucha contra 

las drogas y la agenda de mujeres paz y seguridad para determinar en qué medida la 

Resolución 1325 y subsiguientes pueden ser un marco normativo que garantice que las 

políticas nacionales e internacionales de lucha contra las drogas respeten su espíritu; es decir, 

tengan en cuenta sus cuatro pilares: las mujeres en la prevención de los conflictos; la 

participación de las mujeres en la consecución de la paz y su mantenimiento; la protección 

de los derechos de las mujeres y la recuperación o restauración de la paz con la participación 

de las mujeres. 

Para ello reviso bajo qué circunstancias el problema de las drogas ha hecho presencia en el 

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (declaraciones de la Presidencia del Consejo de 

Seguridad y resoluciones); en qué resoluciones se entrelazan los temas de la agenda de 

mujeres paz y seguridad y el problema de las drogas y de qué manera aparecen en las 

resoluciones de la agenda de mujeres paz y seguridad el problema de las drogas. 

Este documento consta de seis partes. Esta primera en la que expongo el origen y sentido del 

documento, presento la estructura por la que opté y explico la metodología seguida. En la 

segunda parte explico por qué planteo que el narcotráfico es un conflicto contemporáneo y 

qué se endiente por este último. En seguida presento la emergencia del problema de las 

drogas en las provisiones del Consejo de Seguridad y su abordaje. En la cuarta parte me 

ocupo de las declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad y las resoluciones del 

Consejo de Seguridad que hacen referencia a la agenda de mujeres, paz y seguridad y 

narcotráfico. En la quinta parte muestro cómo han ido emergiendo nuevos asuntos en las 



2 

 

resoluciones sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Finalmente, en la sexta parte se 

presentan las conclusiones. 

Metodología 

La revisión de las provisiones del Consejo de Seguridad (declaraciones de la presidencia, y 

resoluciones) se llevó a cabo a partir de cuatro fuentes. 

La primera fuente son los repertorios de las prácticas seguidas por el Consejo de Seguridad 

relacionadas con el Capítulo VII: Acción en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de 

la paz o actos de agresión1. De estos repertorios se revisaron las compilaciones desde 1961 

hasta 2019. Se escogió 1961 como inicio para la exploración puesto que es en este año que 

se emitió la Convención Única sobre Estupefacientes, instrumento que da origen al problema 

contemporáneo del narcotráfico. Sobre esta aseveración polémica regreso en la segunda 

parte. Para abordar las casi 1.050 páginas de los repertorios, busqué los fragmentos en que 

aparecían las siguientes palabras clave: droga, estupefaciente, ilícito/ilícita, opio y tráfico. 

Las provisiones2 que se identificaron a partir de los repertorios son tan solo una muestra de 

aquellas que pudieron ser emitidas en el periodo de interés y que tocan en algún apartado 

asuntos relacionados con drogas.  

La segunda fuente está constituida por la página de resoluciones del Consejo de Seguridad3 

y la de declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad. Con ella busqué robustecer 

la muestra lograda con la fuente anterior. Esta fuente no la revisé de forma exhaustiva, sino 

para cuatro fines. El primero, lograr una mayor certeza sobre cuál fue la primera provisión 

en abordar el problema de las drogas. Para ello revisé las páginas buscando resoluciones 

(desde 1961 hasta 19984) y declaraciones (desde 19945 a 1998) de temas que incluyeran a: 

Afganistán6 o Centroamérica7. El segundo, identificar en que declaración y en cuál resolución 

sobre el tema amenazas a la paz y la seguridad apareció por primera vez la relación entre 

drogas, terrorismo y amenaza para la paz. Par ello, seguí el mismo procedimiento 

anteriormente mencionado, pero buscando las provisiones cuyo tema fue amenazas para la 

paz. El tercero, suplir el vacío de 2018 puesto que el repertorio de ese año no estuvo 

disponible durante el periodo de tiempo en que realicé las consultas (19 a 26 de julio). Cuarto, 

aumentar el número de provisiones para lo cual se hicieron búsquedas aleatorias. Una vez 

identificadas las resoluciones y declaraciones correspondientes a los temas señaladas o al año 

2018 cada una de ellas fue sometida a la búsqueda de las mismas palabras clave usadas para 

 
1 Consejo de Seguridad de la ONU. Repertorio de la práctica seguida por el Consejo de Seguridad. Disponible 

en https://www.un.org/securitycouncil/es/content/repertoire/structure (consultada: 22 de julio de 2021). 
2 Denomino provisiones las declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad y las resoluciones del 

Consejo de Seguridad. 
3 Consejo de Seguridad de la ONU. Resoluciones del Consejo de Seguridad. Disponible en 

https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions (consultada: 26 de julio de 2021). 
4 1998 porque es el año en el que encontré la primera provisión en los repertorios que hace alusión a alguno 

de los problemas relacionado con drogas. 
5 No hay declaraciones antes de este año. 
6 Por ser el primer país referido en el repertorio por la presencia en su territorio de adormidera. 
7 Por ser un territorio en el que Estados Unidos se hizo el de la vista gorda para facilitar sus acciones 

contrainsurgentes (ver: Inkster y Comolli, 2013). 
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la revisión de la anterior fuente (droga, estupefaciente, ilícito/ilícita, opio y tráfico) para 

identificar aquellas en las que el tema de las drogas era abordado. 20188. De los ejercicios 

mencionados la muestra inicial pasó de contener 54 provisiones a 84: 24 declaraciones de la 

Presidencia del Consejo de Seguridad y 60 resoluciones. 

La tercera fuente es una compilación de disposiciones de decisiones sobre Mujeres y paz y 

seguridad publicada en la página de las prácticas seguidas por el Consejo de Seguridad y que 

consta de 2905 entradas9. De esta compilación seleccioné, para su revisión, aquellas que 

contenían las palabras clave: drug, illicit, narcotic, opium, traffic y psychotropic10. 

La cuarta fuente es las resoluciones sobre las mujeres y la paz y la seguridad, que hoy suman 

10, y son las siguientes: Resolución 1325 de 2000, Resolución 1820 de 2008, Resolución 

1888 de 2009, Resolución 1889 de 2009, Resolución 1960 de 2010, Resolución 2106 de 

2013, Resolución 2122 de 2013, Resolución 2242 de 2015, Resolución 2467 de 2019 y 

Resolución 2493 de 2019. Esta última revisión fue acompañada por el trabajo de revisión de 

los 20 años de la Agenda sobre Mujeres, paz y seguridad llevada a cabo por Elena Peribáñez 

Blasco (2021). 

A pesar de que trabajé sobre una muestra de declaraciones y resoluciones considero que esta 

da bases sólidas sobre lo que interesa en este texto. El único corpus de provisiones sobre el 

que tengo certeza de su completud es el compuesto por las resoluciones sobre mujeres, paz 

y seguridad. 

El narcotráfico un conflicto contemporáneo 

Creo que las drogas han destruido muchas vidas, pero las malas políticas de los gobiernos han 

destruido muchas más. Para una persona joven, tener antecedentes penales por un delito menor de 

drogas puede constituir una amenaza mucho mayor a su bienestar que un uso ocasional de drogas. 

Lo que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha llamado “consecuencias 

imprevistas” de nuestras políticas durante los últimos 50 años incluye el encarcelamiento 

generalizado y la creación de un enorme mercado negro internacional y delictivo que alimenta la 

violencia, la corrupción y la inestabilidad. Lamentablemente, el de las políticas de drogas nunca ha 

sido un ámbito en el que las decisiones se basen en la evidencia y la eficacia. Con demasiada 

frecuencia, parece que lo que imperan son argumentos ideológicos. Sin embargo, la intención 

original de las políticas de drogas, según la Convención Única sobre Estupefacientes de la ONU, 

era proteger “la salud física y moral de la humanidad”. Debemos reorientar las políticas hacia este 

objetivo. 

 
8 Consejo de Seguridad de la ONU. Declaraciones del Presidente del Consejo de Seguridad en 2018. 

Disponible en https://www.un.org/securitycouncil/es/content/statements-made-president-security-council-

2018 (consultada: 26 de julio de 2021). 
9 Esta compilación comprende resoluciones y declaraciones de la Presidencia aprobadas por el Consejo de 

Seguridad del 1 de enero de 2008 al 30 de junio de 2020 sobre la mujer y la paz y la seguridad. La 

compilación, según explica la fuente, se basó en una selección de palabras clave (gender, woman/women, 

girl/boy, female/male, sex/sexual, reproductive/maternal) y referencias a decisiones anteriores (resoluciones 

1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 

2467 (2019) y 2493 (2019). Esta compilación puede consultarse en: Consejo de Seguridad de la ONU. 

Women and Peace and Security. Disponible en https://www.un.org/securitycouncil/es/file/93345 (consultada: 

22 de julio de 2021) 
10 La compilación está en inglés, de ahí las palabras clave utilizadas para la búsqueda. 
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Kofi Annan11  

Las palabras de Kofi Anan sintetizan lo que se originó con la promulgación de la Convención 

Única sobre Estupefacientes en 196112. Con el ánimo de librar a la humanidad de las drogas, 

se han implementado medidas que han aumentado en el mundo el número de personas 

encarceladas (de manera notable el de mujeres en todo el mundo y de personas negras en 

Estados Unidos y Brasil), los juicios sin el debido proceso, la imposición de la pena de 

muerte, los años de privación de la libertad.  Miles de hectáreas han sido fumigadas con miras 

a destruir los cultivos de plantas base para la producción de psicoactivos con sus 

consecuencias en la salud de las personas, el deterioro del medio ambiente y, en muchas 

ocasiones, el desplazamiento forzado de las personas que vivían de esas plantas o de los 

cultivos que se contaminaron por la aspersión aérea (imposible de controlar). La Oficina del 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicó en 2015 un 

informe sobre el impacto de la política de drogas en el goce efectivo de los derechos humanos 

(IDPC, 2016). 

Las metas de la Convención de 1961 eran que el mundo estuviese libre de opio en 1979 y de 

coca y marihuana en 198913. Claramente esto no ocurrió. Más bien, asistimos a una cada vez 

más creciente expansión del negocio y su estela de víctimas y a, al menos, las siguientes 

cinco consecuencias no esperadas reconocidas por la Oficina de las Naciones Unidas contra 

la Droga y el Delito (UNODC) (Inkster y Comolli, 2013, p. 73): 

- la creación de mercados criminales; 

- el desplazamiento del enfoque de salud pública por uno policivo; 

- el desplazamiento geográfico (efecto globo) debido a que la persecución en un lugar 

de producción lleva a que se traslade a otro; 

- el desplazamiento de sustancias según la oferta del momento (determinada por la 

disponibilidad y/o los precios); 

- la exclusión y marginalización de las personas que usan drogas. 

El primer efecto colateral no buscado, los mercados criminales, es desde los 80 uno de los 

factores de desestabilización más importantes en el mundo. 

Los conflictos contemporáneos 

Para hacer referencia a este asunto me baso sobre todo en lo planteado en el Informe del 

Grupo Consultivo de Expertos sobre el Examen de la Estructura para la Consolidación de la 

Paz de 2015: El reto de sostener la paz14. Según este informe, los conflictos advenidos 

 
11 Tomado de International Drug Policy Consortium (IDPC) (2016). 
12 Su nombre se deriva del hecho  
13 Llama la atención que estas tres plantas generaran/generen tanta atención por parte de la política 

prohibicionista cuando según la Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes (Jife) “Hay más de 

136 estupefacientes sometidos a fiscalización” y el Convenio sobre sustancias psicotrópicas de 1971 introdujo 

en la prohibición 144 sustancias psicotrópicas (Jife, web). 
14 El informe fue elaborado por un grupo consultivo de siete personas expertas: Anis Bajwa de Pakistán, 

Saraswathi Menon de India, Funmi Olonisakin de Nigeria, Ahmedou Ould-Abdallah de Mauritania, Charles 
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después de la segunda guerra mundial presentan características novedosas que los hacen más 

complejos y más fragmentados. Por otra parte, han proliferado: de 4 que había en 2007 se 

pasó a 11 grandes guerras civiles en 2014. Algunos de los factores que hacen más difícil 

resolverlos son: el aumento del extremismo violento, la proliferación de armas pequeñas y 

armas ligeras y los vínculos con los mercados ilícitos y la delincuencia organizada. Este 

último elemento es relevante por cuanto dentro de los mercados ilícitos está el de las drogas 

prohibidas por los tratados internacionales. En el acuerdo de paz con la guerrilla de las 

FARC-EP quedó sentado cómo el narcotráfico alimentó el conflicto. 

Si bien, los psicoactivos no son la única mercancía que se trafica de manera ilegal sí tienen, 

como lo plantean Inkster y Comolli (2013) unas características que los hacen sui generis: 

difíciles de interceptar; multiplicidad de métodos para su tráfico; facilidad para reubicarse o 

diversificarse cuando pierden rutas o las formas de ocultamiento quedan develadas; demanda 

constante y en aumento y ganancias significativas. 

Así, el narcotráfico y las redes delictivas que posibilitan la comercialización de las drogas 

declaradas ilícitas son un componente importante de la violencia que se ejerce en zonas donde 

diversos grupos se están disputando el poder y complejiza la identificación de causas y 

enemigos y con ello la posibilidad de llegar a un acuerdo de paz. 

Los vínculos entre grupos armados y delincuencia organizada (nacional o trasnacional) han 

sido una preocupación constante del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, al menos 

desde 1998 y origen de varias de sus provisiones. Sobre ellas se trata en los siguientes dos 

apartados. 

Emergencia del tema de las drogas en las provisiones del Consejo de Seguridad 

La primera mención del Consejo de Seguridad que encontré15 sobre las drogas, más 

específicamente sobre narcotráfico, fue en la 2902ª sesión del Consejo de Seguridad (1989) 

en la que se debatió sobre la legitimidad de la invasión de Panamá por parte de Estados 

Unidos. El representante de este país adujo 

que el General Noriega había declarado la guerra a su país y que, al ejecutar esa declaración, 

había causado la muerte a un militar estadounidense y amenazado a otras personas. Señaló 

que el régimen de Noriega en realidad había declarado la guerra mucho antes 

mediante sus actividades de narcotráfico, que amenazaban a las sociedades 

democráticas tanto como el uso de fuerzas militares convencionales” (resaltado fuera del 

texto, Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Políticos, 2009, p. 712). 

Si bien en esta sección, como en las dos siguientes, solo haré referencia a las provisiones que 

resultan en declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad o en resoluciones, el 

 
Petrie de Francia, Gert Rosenthal de Guatemala y Edith Grace Ssempala de Uganda; todas ellas designadas 

por el Secretario General. 
15 Como se mencionó en la metodología se revisaron las provisiones del Consejo de Seguridad desde 1961, 

año de la promulgación de la Única sobre Estupefacientes. Ninguna referencia se encontró entre 1961 y 1988. 
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hecho tiene una relevancia notoria por ser el primer debate en el que aparece mencionado el 

narcotráfico como una amenaza16. 

Después del caso de Panamá, el tema vuelve a surgir en 1996 con la Declaración de la 

Presidenta del Consejo de Seguridad del 15 de febrero de 1996 en la que plantea que la 

perduración del conflicto en Afganistán facilita el tráfico de drogas:  

El Consejo de Seguridad está gravemente preocupado por el hecho de que la continuación 

del conflicto en el Afganistán proporciona un terreno fértil para varias actividades, entre 

ellas el terrorismo, las transferencias de armamentos y el tráfico de drogas, que 

desestabilizan toda la región y también otras zonas. El Consejo hace un llamamiento a los 

dirigentes de las partes afganas para que dejen de lado sus diferencias y pongan fin a esas 

actividades 

Ese mismo año, en la Resolución 1076 del Consejo de Seguridad, por primera vez, se insiste 

en ese mismo planteamiento  

Reitera que la continuación del conflicto en el Afganistán crea un campo propicio para el 

terrorismo y el tráfico de estupefacientes que causan desestabilización en la región y fuera 

de ella e insta a los dirigentes de todas las partes afganas a que pongan fin a esas actividades; 

En la Resolución 1333 de 2000 parece que se inician los pronunciamientos sobre cómo el 

narcotráfico se intersecta con el terrorismo. En ella se plantea una relación indirecta por 

cuanto lo que se aduce es que los recursos derivados del negocio de opio permiten dar cobijo 

a los terroristas. La relación es expuesta en los siguientes términos 

Tomando nota de que los talibanes se benefician directamente del cultivo ilícito de opio 

mediante la imposición de un gravamen sobre su producción y de que se benefician 

indirectamente del procesamiento y el tráfico ilícitos de opio, y reconociendo que esos 

recursos sustanciales aumentan la capacidad de los talibanes de dar acogida a los terroristas 

(preámbulo, párrafo 9). 

La primera resolución relativa a las amenazas a la paz y la seguridad por actos de terrorismo17 

es de 2001. En ella se plantea que hay una estrecha conexión entre el terrorismo internacional 

y las drogas ilícitas, entre otras tantas mercancías que se conectan con el terrorismo 

internacional: 

Observa con preocupación la estrecha conexión que existe entre el terrorismo internacional 

y la delincuencia organizada transnacional, las drogas ilícitas, el blanqueo de dinero, el 

tráfico ilícito de armas y la circulación ilícita de materiales nucleares, químicos, biológicos 

y otros materiales potencialmente letales, y a ese respecto pone de relieve la necesidad de 

promover la coordinación de las iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e 

 
16 Valga decir que el proyecto de borrador presentado por siete Estados Miembros para sancionar a Estados 

Unidos no fue aprobado debido a los votos en contra de tres miembros permanentes del Consejo de Seguridad 

(Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Políticos, 2009, p. 712). 
17 Ese año se promulgan dos resoluciones “Sobre las amenazas a la paz y la seguridad internacionales creadas 

por actos de terrorismo”, la primera es la 1368 de 12 de septiembre y la segunda la Resolución 1373 del 28 de 

septiembre de 2001. Estas son las primeras resoluciones que abordan ese tema, que después aparecerá como 

“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas por actos terroristas”. 
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internacional, para reforzar la respuesta internacional a este grave problema y a esta gran 

amenaza a la seguridad internacional (Resolución 1373 de 2001, disposición 4). 

En las 84 provisiones que formaron parte de la muestra se encuentran menciones sobre el 

aumento de cultivos de adormidera, aumento del tráfico de estupefacientes, su relación con 

el terrorismo, su papel desestabilizador, la necesidad de acabarlo para garantizar la paz, el 

llamado a los Estados a llevar a cabo esfuerzos conjuntos para ponerle fin. Los países sobre 

los que trataron las resoluciones fueron: Afganistán, África Occidental, Guinea-Bissau, Haití, 

Iraq, Liberia, Malí, Sierra Leona, Somalia. Las regiones de preocupación son África en 

general, y más específicamente África Occidental y África Central, la región del Sahel en 

África. 

En la medida en que se avanza en el tiempo se hace evidente que el problema de las drogas 

se complejiza aún más en la medida en que se imbrica con otros negocios ilegales y con el 

terrorismo. 

Drogas, mujeres, paz 

De la compilación de disposiciones de decisiones sobre Mujeres y paz y seguridad encontré 

ocho; una es una declaración de la Presidencia del Consejo de Seguridad y las restantes siete 

resoluciones. Para abordar esta sección seleccioné tres de las resoluciones para analizar en 

qué medida se entrecruzan en ellas los temas de drogas, mujeres y paz. En el cuadro que 

sigue listo las ocho disposiciones identificadas. 

Cuadro 1. Disposiciones del Consejo de Seguridad en las que se habal de drogas, mujeres y paz 

Nomenclatura Punto formal de la agenda 

S/PRST/2014/12 La situación de Afganistán 

S/RES/1974 (2011) La situación de Afganistán 

S/RES/2096 (2013) La situación de Afganistán 

S/RES/2145 (2014) La situación de Afganistán 

S/RES/2160 (2014) Amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas por actos terroristas 

S/RES/2210 (2015) La situación de Afganistán 

S/RES/2255 (2015) Amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas por actos terroristas 

S/RES/2391 (2017) Paz y seguridad en África 

- Resolución 1974 (2011) - La situación de Afganistán 

La Resolución 1974 de 2011 hace referencia a la gran cantidad de víctimas civiles causadas 

por los múltiples actores armados, en especial las mujeres y los niños, llama a todas las partes 

del conflicto a cumplir con las resoluciones relativas a la protección de la población civil 

(1674 de 2006, 1738 de 2006 y 1894 de 2009) y a que adopten las medidas en concordancia 

con el DIH y las normas de derechos humanos. Al final del preámbulo vuelve a mencionar 

estas resoluciones y las de las mujeres y la paz y la seguridad (1325 de 2000, 1820 de 2008, 

1888 de 2009, 1889 de 2009 y 1960 de 2010), así como las relativas a los niños y los 

conflictos armados (1612 de 2005 y 1882 de 2009). 



8 

 

Entre las disposiciones recuerda que las mujeres pueden jugar un papel relevante en la 

construcción de la paz como se plantea en la Resolución 1325 de 2000. También condena la 

discriminación de que son víctimas las mujeres y las niñas “en particular la violencia que 

tiene como fin impedir que las niñas asistan a la escuela” y hace hincapié en que es importante 

que se cumplan las resoluciones de la agenda de mujeres, paz y seguridad antes mencionadas. 

Reconoce que se ha fortalecido la participación de las mujeres en distintas instituciones, los 

esfuerzos para “acelerar la aplicación del Plan de Acción Nacional para la Mujer en el 

Afganistán” y “elaborar una estrategia para la aplicación de la ley sobre la eliminación de la 

violencia contra la mujer, incluido el suministro de servicios a las víctimas”. 

- Resolución 2096 (2013) - La situación de Afganistán 

Esta resolución reitera la preocupación por las actividades violentas y terroristas “de quienes 

intervienen en la producción, el tráfico o el comercio de drogas ilícitas, así como los sólidos 

vínculos entre las actividades terroristas y las drogas ilícitas” y las amenazas que ello genera 

para la población, incluidas las mujeres y los niños. 

Reiterando su preocupación por la situación de la seguridad en el Afganistán, en particular 

las actividades violentas y terroristas que llevan a cabo los talibanes, Al-Qaida y otros 

grupos extremistas y violentos, grupos armados ilegales, delincuentes y quienes intervienen 

en la producción, el tráfico o el comercio de drogas ilícitas, así como los sólidos vínculos 

entre las actividades terroristas y las drogas ilícitas, que generan amenazas para la población 

local, incluidos las mujeres, los niños, las fuerzas nacionales de seguridad y el personal 

militar y civil internacional (párrafo 28) 

A igual que la Resolución 1974 de 2011, recuerda sus resoluciones 1674 (2006), 1738 (2006) 

y 1894 (2009) debido a la gran cantidad de víctimas, en particular mujeres y niños, y la 

obligación con cumplir con el DIH y las normas de derechos humanos. 

También, al igual que en la Resolución 1974 de 2011, cierra el preámbulo refiriendo las 

resoluciones relativas a la protección de los civiles en los conflictos armados, de las mujeres 

y la paz y la seguridad y las de los niños y los conflictos armados. 

En las disposiciones celebra los esfuerzos del Gobierno “para llevar adelante el proceso de 

paz y reconciliación” y “promover un diálogo inclusivo […] con todos quienes renuncien a 

la violencia, no tengan vínculos con organizaciones terroristas internacionales, incluida Al-

Qaida, respeten la Constitución, incluidas sus disposiciones sobre derechos humanos, en 

particular los derechos de la mujer […]. Recuerda la importancia que juegan las mujeres en 

los procesos de paz tal y como está estipulado en la Resolución 1325 (2000) “e insta a que 

intervengan en la elaboración y aplicación de las estrategias posteriores al conflicto a fin de 

tener en cuenta sus perspectivas y necesidades” (disposición 14). 

Reconoce que se han logrado avances en términos de igualdad entre los géneros, pero que es 

necesario “intensificar las medidas, incluso sobre objetivos cuantificables y orientados hacia 

la acción, destinadas a garantizar los derechos de las mujeres y las niñas, y a asegurar que 

todas las mujeres y niñas del Afganistán estén protegidas contra la violencia y los abusos, 

disfruten de la protección de la ley en condiciones de igualdad y de igual acceso a la justicia”. 
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Al igual que en la Resolución 1974 de 2011 “condena enérgicamente la discriminación y la 

violencia contra las mujeres y las niñas, en particular la violencia que tiene como fin impedir 

que las niñas asistan a la escuela”. También menciona 

la importancia de que se apliquen las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 

1889 (2009) y 1960 (2010), y de que se asegure que las mujeres que huyen de la violencia 

en el hogar puedan encontrar refugio seguro, y hace notar los compromisos de integración 

contenidos en esas resoluciones; (disposición 43) 

Esta Resolución vuelve a reconocer que se ha fortalecido la participación de las mujeres y la 

elaboración de la estrategia para aplicar plenamente la Ley sobre la Eliminación de la 

Violencia contra la Mujer. 

- Resolución 2391 (2017) - Paz y seguridad en África 

La resolución plantea la preocupación por la amenaza del terrorismo y la delincuencia 

organizada en la región del Sahel y los ataques a civiles: 

Expresando su profunda preocupación por la amenaza transnacional que plantean el 

terrorismo y la delincuencia organizada (entre otras formas, la trata de personas, el tráfico 

de armas, drogas y recursos naturales, y el tráfico de migrantes) en la región del Sahel, y 

condenando enérgicamente que en los Estados del G-5 del Sahel sigan produciéndose 

ataques contra civiles, representantes de instituciones locales, regionales y estatales, así 

como fuerzas de seguridad nacionales, internacionales y de las Naciones Unidas 

(Preámbulo, párrafo 4) 

Manifiesta que no será posible la “paz ni seguridad duraderas en la región del Sahel si el 

Acuerdo para la Paz y la Reconciliación en Malí (el “Acuerdo”) no se aplica de forma 

completa, efectiva e inclusiva” y “que todos los esfuerzos para contrarrestar el terrorismo en 

Malí y en la región del Sahel deben complementar los procesos políticos en curso, entre ellos 

la aplicación íntegra, efectiva e inclusiva del Acuerdo” y enfatiza  

el importante papel que desempeñan las mujeres en la prevención y solución de conflictos, 

en la consolidación de la paz y en situaciones posteriores a conflictos, como se reconoce en 

las resoluciones del Consejo de Seguridad al respecto, en particular la resolución 1325 

(2000) y la resolución 2242 (2015) 

La parte dispositiva de esta Resolución no hace ninguna referencia a las mujeres. 

Se despende de la exposición que hay una preocupación por las violencias que recaen en las 

mujeres y las niñas debido al terrorismo y como éste es alimentado por el tráfico de drogas. 

Así mismo como el tráfico de drogas es causante de muchas de estas violencias. 

Es clara la presencia de la agenda de mujeres, paz y seguridad, sobre todo en el llamamiento 

a la protección de las mujeres y las niñas y a que participen en los procesos de paz, así como 

en las diversas esferas políticas. 
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Por último, se observa cómo en las resoluciones sobre la situación de Afganistán excluyen 

de las posibilidades de negociación a los terroristas y quienes no respeten los derechos 

humanos, en especial los de las mujeres. 

La agenda de Mujeres, Paz y Seguridad 

Peribáñez (2021) plantea que la agenda de mujeres, paz y seguridad es dinámica y considero 

que es un planteamiento que permite apreciar de mejor manera las diez resoluciones que hoy 

la componen, pero, además, como ella lo plantea, esperar nuevas resoluciones que 

interlocuten de mejor manera con el hoy (y el presente de cada futuro).  En el Anexo 1 

presento una síntesis del espíritu de cada una de las diez resoluciones. 

De la lectura de las resoluciones quiero resaltar los siguientes aspectos (ver el Anexo 2): 

- Preocupaciones por el Fanatismo, fundamentalismo o extremismo 

La Resolución 1889 (2009) plantea preocupación por las limitaciones a la participación de 

las mujeres en contexto en que priman opiniones extremistas o fanáticas. 

La Resolución 2242 (2015) menciona que los cambios que se han venido presentado, entre 

ellos “el auge del extremismo violento” requieren de una mayor atención a las mujeres, la 

paz y la seguridad y que éste tiene un impacto diferenciado sobre las mujeres. Por ello esta 

Resolución solicita “al Comité contra el Terrorismo (CCT) y a la Dirección Ejecutiva del 

Comité contra el Terrorismo (DECT) que integren el género como cuestión transversal en 

todas las actividades de sus respectivos mandatos” e “instan a los Estados Miembros y al 

sistema de las Naciones Unidas a que aseguren la participación y el liderazgo de las mujeres 

y las organizaciones de mujeres en la elaboración de estrategias de lucha contra el terrorismo 

y el extremismo violento”. 

- Terrorismo 

En la Resolución 2122 (2013) se plantea la necesidad de prestarle mayor atención a las 

mujeres, la paz y la seguridad debido a los actos terroristas. 

La Resolución 2242 (2015) plantea que el terrorismo tiene un impacto diferenciado en las 

mujeres y las niñas “y que los actos de violencia sexual y por razón de género son parte de 

los objetivos estratégicos y la ideología de ciertos grupos terroristas”. Por ello en esta 

Resolución se solicita la integración de las agendas por parte de los Estados Miembros y las 

Naciones Unidas sobre las mujeres y la paz y la seguridad y sobre la lucha contra el 

terrorismo y el extremismo violento. También a que se investigue sobre “los factores que 

provocan la radicalización de las mujeres, y sobre el impacto de las estrategias antiterroristas 

en los derechos humanos de la mujer y las organizaciones de mujeres”. Finalmente, sobre 

este aspecto “Insta a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas a que 

aseguren la participación y el liderazgo de las mujeres y las organizaciones de mujeres en la 

elaboración de estrategias de lucha contra el terrorismo y el extremismo violento”. 
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La Resolución 2467 (2019) “Destaca que los actos de violencia sexual y de género en los 

conflictos pueden formar parte de los objetivos estratégicos y la ideología de ciertas partes 

en conflictos armados, incluidos grupos armados no estatales, designadas como grupos 

terroristas y ser empleados como táctica por ellos”. Y que haya un abordaje por parte de los 

Estados a la trata y violencia sexual. 

- Armas pequeñas y ligeras 

La Resolución 2106 (2013) retoma lo establecido en el Tratado sobre el Comercio de Armas, 

según el cual “los Estados partes exportadores deberán tener en cuenta el riesgo de que las 

armas convencionales o elementos comprendidos por el Tratado se utilicen para cometer o 

facilitar actos graves de violencia basada en el género o actos graves de violencia contra 

mujeres y niños”. 

La Resolución 2122 (2013), por su parte, llama a que los Estados Miembros y a las entidades 

de las Naciones Unidas garanticen que las mujeres participen en las “actividades destinadas 

a combatir y erradicar la transferencia ilícita y el uso indebido de armas pequeñas y armas 

ligeras”. 

La Resolución 2242 (2015) hace un llamado para que las mujeres “participen en el diseño e 

implementación de las iniciativas encaminadas a prevenir, combatir y erradicar la 

transferencia ilícita de armas pequeñas y armas ligeras, su acumulación desestabilizadora y 

su uso indebido”. 

La Resolución 2467 (2019) hace referencia a los efectos desproporcionados de “la 

transferencia ilícita, la acumulación desestabilizadora y el uso indebido de armas pequeñas y 

armas ligeras” “en la violencia perpetrada contra las mujeres y las niñas y el aumento de la 

violencia sexual y de género en los conflictos”. Señala además que los Estados exportadores 

de armas deberán tener en cuenta “el riesgo de que las armas convencionales se utilicen para 

cometer o facilitar actos graves de violencia por motivos de género o actos graves de 

violencia contra las mujeres y los niños”. 

- Cambio climático 

Solo la Resolución 2242 (2015) se ocupa de este asunto al manifestar que se le debe prestar 

mayor atención a las mujeres, la paz y la seguridad debido a los cambios climáticos. 

- Comercio ilícito de recursos naturales 

La Resolución 2467 (2019) es la única que hace mención a este problema y menciona el 

“vínculo existente entre la violencia sexual en situaciones de conflicto y posconflicto y el 

comercio ilícito de recursos naturales, incluidos los denominados “minerales conflictivos” 

- Pandemia 

Este tópico es abordado solo por la Resolución 2242 (2015) en el sentido de que se le debe 

prestar mayor atención a las mujeres, la paz y la seguridad debido al alcance mundial de las 

pandemias. 
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De este conjunto de resoluciones vale la pena referirse un poco más a la 2242 (2015). En ella 

se mencionan por primera vez el terrorismo, el cambio climático y los movimientos 

migratorios forzados. A pesar de la importancia de que se reconozca el impacto de estos 

problemas en la seguridad de las mujeres, su enfoque ha sido criticado, sobre todo en lo que 

tiene que ver con el terrorismo. Si bien, como lo plantea Peribáñez (2021), nadie ignora las 

graves violaciones a los derechos humanos cometidas por los grupos extremistas sobre la 

población en general, pero de manera significativa sobre las mujeres, las niñas y las personas 

LGBTI. La controversia está sobre el enfoque militarista y el desconocimiento de abordajes 

preventivos que han jalonado las mujeres. Por otra parte, en varias ocasiones los derechos de 

las mujeres se instrumentalizan en agendas de lucha contra el terrorismo, como se resaltó en 

el apartado anterior. Peribáñez (2021) además señala que ello “aumenta el riesgo de reacción 

violenta contra las mujeres y contra los defensores de derechos. También se las pone en 

riesgo cuando se las instrumentaliza como meras fuentes de información en contextos 

extremadamente violentos.” (p. 80) 

Vale anotar que no hice mención a las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009) 

y 2493 (2019) por cuanto en ninguna de ellas se abordan los tópicos antes referidos. 

Si bien resulta claro como las resoluciones han ido incorporando nuevas problemáticas 

ninguna aborda el problema de las drogas. Esto es aún más notable teniendo en cuenta que 

la Resolución 2467 (2019) menciona los vínculos entre el comercio ilícito de recursos 

naturales y la violencia contra las mujeres y que se identificaron una gran cantidad de 

resoluciones que advierten sobre los riesgos para la paz del tráfico de drogas y al menos ocho 

manifiestan preocupación por la gran cantidad de víctimas civiles, en especial de mujeres y 

de niñas.  

Conclusiones 

En este apartado retomo las conclusiones de cada uno de los apartados que componen este 

texto. 

- El narcotráfico y las redes delictivas que posibilitan la comercialización de las drogas 

declaradas ilícitas son un componente importante de la violencia que se ejerce en 

zonas donde diversos grupos se están disputando el poder y complejiza la 

identificación de causas y enemigos y con ello la posibilidad de llegar a un acuerdo 

de paz. 

- En la medida en que se avanza en el tiempo se hace evidente que el problema de las 

drogas se complejiza aún más en la medida en que se imbrica con otros negocios 

ilegales y con el terrorismo. 

- Hay una preocupación por parte del Consejo de Seguridad con respecto de las 

violencias que recaen en las mujeres y las niñas debido al terrorismo y como éste es 

alimentado por el tráfico de drogas. Así mismo como el tráfico de drogas es causante 

de muchas de estas violencias. 

- Es clara la presencia de la agenda de mujeres, paz y seguridad, en algunas de las 

resoluciones del Consejo de Seguridad, sobre todo en el llamamiento a la protección 
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de las mujeres y las niñas y a que participen en los procesos de paz, así como en las 

diversas esferas políticas. 

- Se observa cómo en las resoluciones sobre la situación de Afganistán excluyen de las 

posibilidades de negociación a los terroristas y quienes no respeten los derechos 

humanos, en especial los de las mujeres. 

- Si bien resulta claro como las resoluciones han ido incorporando nuevas 

problemáticas ninguna aborda el problema de las drogas. Esto es aún más notable 

teniendo en cuenta que la Resolución 2467 (2019) menciona los vínculos entre el 

comercio ilícito de recursos naturales y la violencia contra las mujeres y que se 

identificaron una gran cantidad de resoluciones que advierten sobre los riesgos para 

la paz del tráfico de drogas y al menos ocho manifiestan preocupación por la gran 

cantidad de víctimas civiles, en especial de mujeres y de niñas. 

Por último, es necesario avanzar en la Agenda de mujeres, paz y seguridad con la 

promulgación de una resolución que inste a los Estados y al sistema de Naciones Unidas a 

abandonar el enfoque actual de la política de drogas. Desde al menos el año 2000 ha sido 

palmario que el sistema no ha tenido la capacidad de detener las múltiples violaciones a los 

derechos humanos y que la reiteración de las preocupaciones por el creciente aumento de 

cultivos, tráfico y víctimas no se ha traducido en garantías de seguridad para nadie. 
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Anexo 1. Las resoluciones de la Agenda mujeres, paz y seguridad 

Instrumento Síntesis 

Resolución 1325 de 2000 “Primera resolución que reconoce el particular impacto sobre 

mujeres y niñas de los conflictos armados; reconoce la 

importancia de la participación de las mujeres en las 

negociaciones de paz, la planificación humanitaria, las 

operaciones de mantenimiento de la paz y las situaciones 

posteriores al conflicto; e introduce la perspectiva de género en 

operaciones de mantenimiento de la paz.” (Peribáñez, 2021, p. 

53) 

“Dicha resolución, que estableció un marco jurídico y político 

histórico, reconoce la importancia de la participación de las 

mujeres así como de la inclusión de la perspectiva de género en 

las negociaciones de paz, la planificación humanitaria, las 

operaciones de mantenimiento de la paz, la consolidación de la 

paz en las situaciones posteriores a un conflicto y la 

gobernanza.” (ONU Mujeres, s.f.) 

Resolución 1820 de 2008 “Primera resolución del Consejo de Seguridad en la que se 

reconoce a la violencia sexual como táctica de guerra.” 

(Peribáñez, 2021, p. 53) 

“se convirtió en la primera resolución en la que se reconocía la 

violencia sexual como táctica de guerra, ya sea cuando se 

utiliza de forma sistemática para lograr fines militares o 

políticos o cuando se recurre a ella de manera oportunista por 

motivos culturales o escudándose en la impunidad. La 

resolución identifica la violencia sexual como problema para la 

paz y la seguridad internacional que necesita una respuesta 

desde el punto de vista de la seguridad. Además, reconoce que 

esos actos pueden agudizar las situaciones de conflicto armado 

y constituir un impedimento para el restablecimiento de la paz 

y la seguridad. También señala que la violación y otras formas 

de violencia sexual pueden constituir un crimen de guerra, un 

crimen contra la humanidad o un acto de genocidio.” (ONU 

Mujeres, s.f.) 

Resolución 1888 de 2009 “Una mejor acción coordinada de los actores implicados en la 

respuesta frente a la violencia sexual en situaciones de 

conflicto.” (Peribáñez, 2021, p. 53) 

“refuerza la resolución 1820 instaurando un liderazgo, la 

aportación de conocimientos especializados y la mejora de la 

coordinación entre las/os diferentes interesadas/os 

implicadas/os en la respuesta a la violencia sexual asociada a 

las situaciones de conflicto.” (ONU Mujeres, s.f.) 

Resolución 1889 de 2009 “Introduce los indicadores para hacer el seguimiento de la 

implementación de la Resolución 1325” (Peribáñez, 2021, p. 

53) 

“hace hincapié en la necesidad de fortalecer la aplicación y el 

seguimiento de la resolución 1325; insta a establecer 

indicadores mundiales, reitera el mandato de aumentar la 

participación de las mujeres y refuerza los llamamientos a 
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Instrumento Síntesis 

incorporar la perspectiva de género en todos los procesos de 

adopción de decisiones, especialmente en las fases iniciales de 

consolidación de la paz después de un conflicto.” (ONU 

Mujeres, s.f.) 

Resolución 1960 de 2010 “Introducción de un sistema de rendición de cuentas como 

fórmula para enfrentar la violencia sexual asociada a 

situaciones de conflicto.” (Peribáñez, 2021, p. 53) 

“proporciona un sistema de rendición de cuentas para acabar 

con la violencia sexual asociada a situaciones de conflicto. La 

resolución exige elaborar listas de agresores e informes anuales 

sobre sospechosos de cometer o ser responsables de actos de 

violencia sexual. Además, dispone la recopilación estratégica, 

coordinada y oportuna de información y presentaciones al 

Consejo de Seguridad sobre la violencia sexual asociada a 

situaciones de conflicto, e insta a los Estados a asumir 

compromisos con plazos concretos para abordar la cuestión” 

(ONU Mujeres, s.f.) 

Resolución 2106 de 2013 “Reitera la necesidad de mayores esfuerzos para implementar 

los mandatos anteriores. Se debe combatir la impunidad.” 

(Peribáñez, 2021, p. 53) 

“agrega mayores detalles sobre el funcionamiento de las 

resoluciones anteriores sobre este tema, reitera que todos los 

actores, incluyendo no sólo el Consejo de Seguridad y las 

partes en los conflictos armados, pero todos los Estados 

Miembros y entidades de las Naciones Unidas, deben hacer 

más para implementar los mandatos anteriores y combatir la 

impunidad por estos crímenes.” (ONU Mujeres, s.f.) 

Resolución 2122 de 2013 “Dar mayor liderazgo y participación a las mujeres en la 

prevención, la solución de los conflictos y la consolidación de 

la paz.” (Peribáñez, 2021, p. 53) 

Resolución 2242 de 2015 “Los estados deben evaluar sus estrategias y asignar recursos 

para la implementación de la Agenda MPS” (Peribáñez, 2021, 

p. 53) 

“considera la agenda de mujeres, paz y seguridad un 

componente central a la hora de abordar los retos del nuevo 

contexto de paz y seguridad mundial, lo que incluye un 

incremento del extremismo violento, mayores cifras de 

personas refugiadas y desplazadas internamente, y los impactos 

mundiales del cambio climático y las pandemias sanitarias. Se 

trata de la única resolución del Consejo que reconoce estos 

cambios drásticos. La resolución 2242 insta a lograr una mayor 

participación y liderazgo de las mujeres y de las organizaciones 

de mujeres en la elaboración de estrategias para contrarrestar el 

extremismo violento y el terrorismo, y crea un Grupo informal 

de expertas y expertos sobre mujeres, paz y seguridad para 

respaldar al Consejo en la implementación sistemática de sus 

compromisos en este ámbito. La resolución 2242 impulsa 

nuevas y ambiciosas metas respecto a las cifras de mujeres 

encargadas del mantenimiento de la paz, inclusive mediante el 

uso de incentivos para los países que aportan contingentes; 
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Instrumento Síntesis 

establece la necesidad de que haya más mujeres líderes expertas 

en todos los niveles de la toma de decisiones; y señala la 

necesidad de capacitar a las mediadoras y los mediadores sobre 

el impacto de los procesos inclusivos y cómo lograrlos, 

reconociendo claramente las evidencias que vinculan la 

participación de las mujeres con unos acuerdos de paz más 

sostenibles. Asimismo, la resolución hace hincapié en la 

necesidad de abordar la brecha de financiación crítica de las 

organizaciones de mujeres, señalando el Instrumento para la 

Aceleración Mundial sobre mujeres, paz y seguridad y acción 

humanitaria como un vehículo para atraer recursos, coordinar 

respuestas y acelerar la implementación.” (ONU Mujeres, s.f.) 

Resolución 2467 de 2019 Se exige a todas las partes del conflicto armado que pongan fin 

a la violencia sexual (Sin consenso). (Peribáñez, 2021, p. 53) 

Resolución 2493 de 2019 Mayores esfuerzos en la implementación de la Agenda MPS. 

En particular: participación “igualitaria y significativa” en todas 

las conversaciones de paz, … incluyendo mayor porcentaje de 

mujeres “uniformadas” (Peribáñez, 2021, p. 53) 

Nota: Se han sombreado en gris las resoluciones que tienen un énfasis en participación y las 

otras, sin sombrear, son las que ponen el acento en violencia sexual (según la clasificación 

que hace Peribáñez, 2021). 
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Anexo 2. Provisiones novedosas de las resoluciones de la Agenda de mujeres, paz y seguridad 
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S/RES/1889 

(2009) 
PP 7 

Reiterando su profunda preocupación por los persistentes 

obstáculos a la participación plena de la mujer en la 

prevención y solución de los conflictos, así como en la vida 

pública posterior a los conflictos, como resultado de la 

violencia y la intimidación, la falta de seguridad y la 

inexistencia del estado de derecho, la discriminación y los 

estigmas culturales, incluido el aumento de las opiniones 

extremistas o fanáticas acerca de la mujer, y factores 

socioeconómicos como la falta de acceso a la educación, y 

reconociendo, a este respecto, que la marginación de la 

mujer puede demorar u obstaculizar la consecución de la 

paz, la seguridad y la reconciliación duraderas, 

limitacion

es a la 

participaci

ón 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

S/RES/1960 

(2010) 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

S/RES/2106 

(2013) 
PP 10 

Observando la disposición que figura en el Tratado sobre el 

Comercio de Armas en el sentido de que los Estados partes 

exportadores deberán tener en cuenta el riesgo de que las 

armas convencionales o elementos comprendidos por el 

Tratado se utilicen para cometer o facilitar actos graves de 

violencia basada en el género o actos graves de violencia 

contra mujeres y niños, 

- - - - - - 

vbg, 

violencia 

contra 

mujeres y 

niñas 

- - - - - - - - - - - - - - - 

S/RES/2122 

(2013) 
DP 3 

Expresa su intención de prestar mayor atención a las 

cuestiones relativas a las mujeres, la paz y la seguridad en 

todas las esferas temáticas pertinentes de que se ocupa, en 

particular la protección de los civiles en los conflictos 

armados, la consolidación de la paz después de los 

conflictos, la promoción y el fortalecimiento del estado de 

derecho en el mantenimiento de la paz y la seguridad 

internacionales, la paz y la seguridad en África, las 

amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas 

por actos terroristas, y el mantenimiento de la paz y la 

seguridad internacionales; 

- - - 

mayor 

atención a 

las 

mujeres, la 

paz y la 

seguridad 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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DP 14 

Insta a los Estados Miembros y a las entidades de las 

Naciones Unidas a que aseguren la participación plena y 

significativa de las mujeres en las actividades destinadas a 

combatir y erradicar la transferencia ilícita y el uso indebido 

de armas pequeñas y armas ligeras; 

- - - - - - 

participar 

en 

erradicaci

ón 

- - - - - - - - - - - - - - - 

S/RES/2242 

(2015) 

PP 13 

Observando que el contexto mundial de la paz y la seguridad 

es cambiante, en particular por lo que respecta al auge del 

extremismo violento, que puede desembocar en terrorismo, 

al aumento del número de refugiados y desplazados internos, 

al impacto del cambio climático y al alcance mundial de las 

pandemias, y reiterando en este sentido su intención de 

prestar mayor atención a las mujeres, la paz y la seguridad 

como cuestión transversal en todas las esferas temáticas de 

trabajo pertinentes de las que se ocupa, incluidas las 

amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas 

por actos terroristas, 

mayor 

atención a 

las 

mujeres 

- - - - - - - - - - - - - - - 

mayor 

atención a 

las 

mujeres 

mayor 

atención a 

las 

mujeres 

PP 14 

Reconociendo que el terrorismo y el extremismo violento 

tienen un impacto diferente en los derechos humanos de las 

mujeres y las niñas, incluso en el contexto de su salud, 

educación y participación en la vida pública, y que con 

frecuencia son atacadas directamente por los grupos 

terroristas, y expresando profunda preocupación por el 

hecho conocido de que los actos de violencia sexual y por 

razón de género son parte de los objetivos estratégicos y la 

ideología de ciertos grupos terroristas, que los utilizan como 

táctica de terrorismo y como instrumento para aumentar su 

poder apoyando la financiación, el reclutamiento y la 

destrucción de las comunidades, tal como se describe en el 

informe del Secretario General sobre la violencia sexual en 

los conflictos de 23 de marzo de 2015 (S/2015/203), y 

observando además las buenas prácticas sobre las mujeres y 

la lucha contra el extremismo violento del Foro Mundial 

contra el Terrorismo, 

impacto 

diferencial 

impacto 

diferencial 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

DP 6 

Expresa su intención de considerar, cuando apruebe o 

prorrogue sanciones selectivas en situaciones de conflicto 

armado, la posibilidad de designar, según proceda, a los 

- - - 

especializa

ción para 

sancionar 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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agentes, incluidos los de grupos terroristas, implicados en 

violaciones del derecho internacional humanitario y en 

violaciones y abusos contra los derechos humanos, como 

actos de violencia sexual y por razón de género, 

desapariciones forzadas y desplazamientos forzosos, y se 

compromete a asegurar que los grupos de expertos 

competentes de los comités de sanciones cuenten con la 

especialización necesaria en materia de género; 

violencia 

sexual 

DP 11 

Pide que los Estados Miembros y las Naciones Unidas 

aumenten la integración de sus agendas sobre las mujeres y 

la paz y la seguridad y sobre la lucha contra el terrorismo y 

el extremismo violento que puede desembocar en 

terrorismo, solicita al Comité contra el Terrorismo (CCT) y 

a la Dirección Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo 

(DECT) que integren el género como cuestión transversal en 

todas las actividades de sus respectivos mandatos, incluidas 

las evaluaciones e informes sobre países concretos, las 

recomendaciones hechas a los Estados Miembros, la 

facilitación de la asistencia técnica a los Estados Miembros 

y la información presentada oralmente al Consejo, alienta al 

CCT y a la DECT a que celebren más consultas con las 

mujeres y las organizaciones de mujeres para que los ayuden 

a orientar su labor, y alienta además al Equipo Especial 

sobre la Ejecución de la Lucha contra el Terrorismo 

(EEELT) a que adopte ese mismo enfoque en las actividades 

previstas en su mandato; 

integració

n de 

agendas 

integració

n de 

agendas 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

DP 12 

Insta a los Estados Miembros, y solicita a las entidades 

competentes de las Naciones Unidas, incluida la DECT, en 

el marco de su mandato actual y en colaboración con ONU-

Mujeres, a que realicen investigaciones y recopilen datos 

con perspectiva de género sobre los factores que provocan la 

radicalización de las mujeres, y sobre el impacto de las 

estrategias antiterroristas en los derechos humanos de la 

mujer y las organizaciones de mujeres, a fin de responder 

con políticas y programas específicos y con base empírica, y 

a que velen por que los mecanismos y procesos de vigilancia 

- - - 

impacto de 

las 

estrategias 

antiterroris

tas 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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y evaluación de las Naciones Unidas que tienen el mandato 

de prevenir y combatir el extremismo violento, que puede 

desembocar en terrorismo, incluidos los grupos de expertos 

sobre sanciones competentes y los órganos establecidos para 

realizar investigaciones penales y de determinación de los 

hechos, cuenten con la especialización en materia de género 

necesaria para cumplir sus mandatos; 

DP 13 

Insta a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones 

Unidas a que aseguren la participación y el liderazgo de las 

mujeres y las organizaciones de mujeres en la elaboración de 

estrategias de lucha contra el terrorismo y el extremismo 

violento que puede desembocar en terrorismo, incluso 

combatiendo la incitación a cometer actos terroristas, 

creando contraargumentos y otras intervenciones 

apropiadas, y desarrollando la capacidad de las mujeres para 

realizar estas tareas con eficacia, y a que sigan abordando, 

incluso mediante el empoderamiento de las mujeres, los 

jóvenes y los líderes religiosos y culturales, las condiciones 

que propician la propagación del terrorismo y el extremismo 

violento que puede desembocar en terrorismo, en 

consonancia con la Estrategia Global de las Naciones 

Unidas contra el Terrorismo (A/RES/60/288), acoge con 

beneplácito el creciente interés por las actividades de 

prevención anticipatorias e inclusivas, alienta al Plan de 

Acción del Secretario General para Prevenir el Extremismo 

Violento que se pondrá en marcha próximamente a que 

integre la participación, el liderazgo y el empoderamiento de 

las mujeres como elementos básicos de la estrategia y las 

respuestas de las Naciones Unidas, y pide que se 

proporcione financiación adecuada a este respecto y que se 

destine una mayor cantidad de los fondos que las Naciones 

Unidas dedican a la lucha contra el terrorismo y el 

extremismo violento que puede desembocar en terrorismo a 

proyectos que se ocupen de las dimensiones de género, 

incluido el empoderamiento de la mujer; 

participaci

ón en la 

elaboració

n de 

estrategias 

de lucha 

contra el 

extremism

o 

participaci

ón en la 

elaboració

n de 

estrategias 

de lucha 

contra el 

terrorismo 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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DP 15 

Alienta a empoderar a las mujeres, incluso mediante 

actividades de desarrollo de la capacidad, según proceda, 

para que participen en el diseño e implementación de las 

iniciativas encaminadas a prevenir, combatir y erradicar la 

transferencia ilícita de armas pequeñas y armas ligeras, su 

acumulación desestabilizadora y su uso indebido, y exhorta 

a los Estados Miembros, las entidades de las Naciones 

Unidas y las organizaciones intergubernamentales, 

regionales y subregionales a que tomen en consideración el 

impacto específico de los entornos de conflicto y posteriores 

a los conflictos en la seguridad, movilidad, educación, 

actividad económica y oportunidades de las mujeres y las 

niñas, a fin de mitigar el riesgo de que las mujeres se 

conviertan en agentes activos de la transferencia ilícita de 

armas pequeñas y armas ligeras; 

- - - - - - 

participaci

ón en 

prevenir, 

combatir y 

erradicar 

la 

transferen

cia 

- - - - - - - - - - - - - - - 

S/RES/2467 

(2019) 

PP 19 

Reiterando su profundo pesar por el hecho de que la gran 

mayoría de las víctimas en situaciones de conflicto armado 

sigan siendo civiles y recordando con grave preocupación 

que la transferencia ilícita, la acumulación desestabilizadora 

y el uso indebido de armas pequeñas y armas ligeras 

exacerban los conflictos armados y acarrean consecuencias 

negativas muy diversas para los ámbitos humanitario y 

socioeconómico, para el desarrollo y para los derechos 

humanos, en particular para la seguridad de los civiles en los 

conflictos armados, incluidos los efectos desproporcionados 

que tienen en la violencia perpetrada contra las mujeres y las 

niñas y el aumento de la violencia sexual y de género en los 

conflictos 

- - - - - - 

efectos 

despropor

cionados 

- - - - - - - - - - - - - - - 

PP 20 

Reconociendo la aprobación del Tratado sobre el Comercio 

de Armas y observando que en su artículo 7 4) se dispone 

que el Estado parte exportador tendrá en cuenta el riesgo de 

que las armas convencionales se utilicen para cometer o 

facilitar actos graves de violencia por motivos de género o 

actos graves de violencia contra las mujeres y los niños, 

- - - - - - 

responsabi

lidades 

estados 

exportador

es 

- - - - - - - - - - - - - - - 

PP 21 
Reconociendo el vínculo existente entre la violencia sexual 

en situaciones de conflicto y posconflicto y el comercio 
- - - - - - - - - - - - - - - 

violencia 

sexual 
- - - - - - 
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ilícito de recursos naturales, incluidos los denominados 

“minerales conflictivos”, y reconociendo también la 

necesidad de que los agentes del sector privado se aseguren 

de que el producto de los materiales adquiridos para sus 

procesos de producción no financie a grupos armados que 

perpetúan el conflicto y la violencia sexual en situaciones de 

conflicto y posconflicto, 

DP 28 

Destaca que los actos de violencia sexual y de género en los 

conflictos pueden formar parte de los objetivos estratégicos 

y la ideología de ciertas partes en conflictos armados, 

incluidos grupos armados no estatales, designadas como 

grupos terroristas y ser empleados como táctica por ellos, y, 

por consiguiente, afirma que las víctimas de actos de 

violencia sexual cometidos por ciertas partes en conflictos 

armados, incluidos grupos armados no estatales designados 

como grupos terroristas, deben tener acceso a programas 

nacionales de socorro y reparación, así como a asistencia 

sanitaria, atención psicosocial, refugio seguro, apoyo a los 

medios de subsistencia y asistencia jurídica, y que esos 

servicios deben incluir arreglos para las mujeres con hijas o 

hijos nacidos como consecuencia de la violencia sexual en 

los conflictos, así como para los hombres y niños que hayan 

podido ser víctimas de la violencia sexual en los conflictos, 

incluso en entornos de detención, contribuir a eliminar el 

estigma sociocultural asociado a esta categoría de delitos y 

facilitar los esfuerzos de rehabilitación y reintegración; 

- - - 

violencia 

sexual es 

parte de 

objetivos 

estratégico

s 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

DP 29 

Solicita a la Dirección Ejecutiva del Comité contra el 

Terrorismo que, en el marco de su mandato actual, con la 

orientación normativa del Comité contra el Terrorismo y en 

estrecha cooperación con la UNODC, la Representante 

Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en 

los Conflictos, ONU-Mujeres en consonancia con la 

resolución 2245 (2015), y otras entidades competentes, siga 

incluyendo en sus evaluaciones de los países, según proceda, 

información sobre las iniciativas de los Estados Miembros 

para abordar la cuestión de la trata de personas y sus 

- - - 

abordajes 

estatales 

sobre trata 

y violencia 

sexual 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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vínculos con los actos de violencia sexual en situaciones de 

conflicto y posconflicto cometidos por grupos terroristas 

como parte de sus objetivos estratégicos y su ideología y 

empleados como táctica por ciertas partes en conflictos 

armados, incluidos grupos armados no estatales designados 

como grupos terroristas; 

Nota: PP: párrafos del preámbulo / PD: parte dispositiva 

Fuente: Elaboración propia. 
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