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RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional (STCVI) en
cabeza de CINEP y de CERAC, presenta el primer informe semestral sobre el
enfoque de Género en la implementacion del Acuerdo Final (A.F.) en los 18 meses
corridos desde la firma del mismo, 24 de noviembre de 2016 — 30 de mayo de 2018,
en cumplimiento de los compromisos adquiridos con los Verificadores
Internacionales y con el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Posconflicto.

El informe tiene una mirada critica, constructiva y propositiva y se nutre de diversas
fuentes y de los aportes de distintas organizaciones que hacen seguimiento a la
perspectiva de Género en el A.F:. Como muchos de ellos hacen un seguimiento
cuidadoso tanto en lo normativo como en la implementacion de los 6 puntos del A.F,
la STCVI ha definido para el informe, aportar una vision general y un analisis mas
detallado de los temas considerados como prioritarios para el periodo definido. Ello
atendiendo a los diversos roles que han desempefiado las mujeres en los
escenarios de conflicto armado como victimas, agentes del conflicto y gestoras de
paz, y a los impactos diferenciados que estos generan en esta poblacion.

Se presenta, en primer lugar, una aproximacion conceptual al enfoque de género.
De ello se destaca que el género es entendido por la STCVI, como una categoria
analitica que manifiesta la construccion social en torno a los discursos sobre las
diferencias normativas entre hombres y mujeres, implicando una relacién de poder
entre ambos. Ello ha favorecido la jerarquizacion entre lo “masculino” (arriba) y lo
“femenino” (abajo), lo cual ha contribuido a la discriminacion histérica de las mujeres
y de quienes no se alineen a los parametros heteronormativos de ambos caracteres,
como lo es la poblacion LGBTI.

De otro lado, el enfoque de género permite generar un analisis que visibilice
aquellas diferencias historicas, derivadas de las discriminaciones estructurales que
han sufrido mujeres y poblacion LGBTI, asi como construir herramientas e

1 Desde principios del afio 2018, la STCVI se sumé a la iniciativa de conformar una “Mesa Técnica
Internacional para el seguimiento de la implementacion del enfoque de género” conformada por ONU
Mujeres, FDIM, la Embajada de Suecia y el Instituto Kroc. Esta Mesa ha trabajado de la mano con
la Instancia Especial de Género, la Misién de Verificaciébn de la ONU en Colombia y varias
organizaciones de la sociedad civil - Gpaz, Colombia Diversa, coalicién 1235-, entre otras.
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instrumentos que permitan combatir la desigualdad y cerrar las brechas entre
hombres y mujeres. En un contexto de terminacion del conflicto armado, este
enfoque permite identificar los diversos roles que han jugado las mujeres en ese
contexto: como victimas, agentes del conflicto y gestoras de paz.

De igual forma, se aborda la propuesta de enfoque de género incluida dentro del
A.F. y del Plan Marco de Implementacién (PMI), la cual responde al reconocimiento
de la igualdad en derechos de hombres y mujeres, asi como el impacto
desproporcionado del conflicto que sufrieron mujeres, nifias y poblacién LGBTI, por
lo cual se plantean una serie de medidas encaminadas al resarcimiento de los
derechos de las victimas y al cierre de brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres. Ademas, se rescatan los esfuerzos de diversas organizaciones, y de la
Instancia Especial de Género, en el seguimiento a la implementacién del enfoque
de género, de manera que una paz mas incluyente e igualitaria sea posible.

En segundo lugar, se presenta el seguimiento y analisis a la implementacion
normativa del enfoque de género en los instrumentos disefiados para la
implementacion del A.F. De forma general, la STCVI identifica la incorporacion de
disposiciones que en su mayoria apuestan por la equidad y la inclusion de las
mujeres y la poblacién LGBTI de forma priorizada y participativa en los diferentes
puntos del A.F. Sin embargo, pese a lo anterior, también se identificaron
disposiciones enunciativas de género en donde no es clara la forma en cémo se
garantizara la ‘transversalizacién’ de esta perspectiva.

La tercera seccion, esboza el papel de las instancias y organizaciones de mujeres
y de la sociedad civil en el seguimiento de la implementacion del enfoque de género
del A.F., el cual ha permitido establecer puntos comunes que deben ser priorizados.
La Instancia Especial de Género, creada en el marco normativo del Acuerdo, y la
Mesa Técnica de Género conformada por organizaciones de la sociedad civil, el
Componente de Acompafamiento Internacional y el Componente Internacional de
Verificacion del A.F. han adelantado un proceso participativo que ha sido
fundamental para identificar y analizar el estado general de la implementacién del
enfoque de género.

En cuarto lugar, se realiza un seguimiento a la implementacion del enfoque de
género, atendiendo a las tres prioridades tematicas que identificé la STCVI: la
reincorporacion de excombatientes, la participacion y empoderamiento, y el
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resarcimiento de las victimas, mujeres y miembros de la poblacién LGBTI. Ello en
atencién a los roles de género visibles en el marco de un conflicto armado, como
agentes del conflicto, victimas y gestores de paz.

En este apartado se realiza una revision del estado de la implementacion del A.F.,
a la luz de la inclusion del enfoque de género en las disposiciones y medidas
adoptadas, en los tres temas priorizados para este informe:

El proceso de reincorporacion politico y socioecondmico presenta
retrasos en el cumplimiento de los compromisos relacionados con el enfoque
de género. En materia de reincorporacién socioeconémica, fue creada al
interior del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) la Mesa Técnica de
Género que apoyara gestiones mediante acciones afirmativas, que permita
a las mujeres un desarrollo de proyectos productivos a nivel individual y
colectivo. En reincorporacion politica, las mujeres tienen una representacion
baja en el Consejo Politico Nacional del partido FARC y dos curules en el
Senado de la Republica. Finalmente, en lo social, las organizaciones que
hacen parte de la Mesa Técnica de Género identificaron falencias en el
acceso a servicios y beneficios, principalmente en materia de salud y por
violencia de género, para las mujeres en los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

En lo que a participacion se refiere, este informe hace énfasis en tres
elementos: por un lado, la participacion de mujeres y miembros de la
poblacién LGBTI en los escenarios de toma de decision, que habilité el A.F,
en torno a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); de
otro lado, el ejercicio politico, en el marco de la institucionalidad y entes
comunitarios, de mujeres y miembros de la poblacion de la comunidad
LGBTI, analizando la representacién y empoderamiento efectivo de estas
poblaciones; por ultimo, se aborda el tema de garantias de seguridad para el
ejercicio politico, en tanto se presenta como una condicién transversal para
la correcta implementacion del A.F.

En términos generales, en materia de participacion, se reconocen avances
en la implementaciéon de medidas a nivel nacional y territorial que buscan
asegurar la participacion efectiva de las mujeres y poblacién LGBTI: los
ejercicios de preparacién de mujeres para las pre-asambleas municipales de
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los PDET, la creacion del comité de género de la Unidad Nacional de
Proteccion y la estipulacion de representantes de mujeres y comunidad
LGBTI en el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Sin
embargo, persisten vacios en la implementacion efectiva de mecanismos que
permitan materializar la participacion politica y territorial de la poblacion
LGBTI, las mujeres pertenecientes a pueblos étnicos y las organizaciones de
mujeres. Asimismo, se resalta que el retraso en la implementacion de las
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz (A.F. 2.3.6) y la Reforma
del Régimen y de la Organizacion Electoral (A.F. 2.3.4) afecta las garantias
del derecho a la participacion de las mujeres y el fortalecimiento de su rol en
espacios de toma de decisiones publicas; tambien resulta preocupante la
situacién de inseguridad a la que se siguen enfrentando las lideres y
defensoras de Derechos Humanos y la falta de medidas que respondan a las
violencias diferenciadas a las que se enfrentan las mujeres.

e Con respecto a la implementacién del enfoque de género en materia del
resarcimiento de los derechos de las victimas en el A.F., se realiza un
analisis a partir del abordaje de dicho enfoque en los componentes del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR): Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias y Compromisos de
DDHH. Se destaca que los avances registran la inclusion normativa del
enfoque, asi como en la habilitacion de espacios para la interlocucion entre
los entes que conforman el SIVIRNR y representantes de organizaciones de
DDHH, victimas, mujeres y poblacion LGBTI, con el fin de recolectar insumos
y promover una construccion participativa de los lineamientos y metodologias
para el abordaje del enfoque de género en sus labores respectivas. También
se rescatan los esfuerzos de reestructuracion institucional interna de la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), para
promover una mejor transversalizacion del enfoque de género, con la
creacion del Grupo de Enfoques Diferenciales adscrito a la Subdireccion
General de la Unidad.

De otro lado, se identifican los retos que afronta la implementacion del
enfoque de género en los entes del SIVJRNR, asi como la preocupacion
frente a las dificultades que afronta la politica publica de reparacion integral
por la insuficiencia de recursos para atender a las victimas y la falta de
avances en su adecuacion y fortalecimiento. El cumplimiento de estos

Primer informe sobre la implementacion del enfoque de género - Secretaria Técnica
Verificadores - CINEP-CERAC - esta version: junio de 2018



compromisos (AF. 5.1.3.7 y 6.1.10.h) es necesario para dar solucion a
diversas problematicas? que afectan a las victimas del conflicto, y de forma
particular a mujeres y miembros poblacion LGBTI.

Por ultimo, el informe propone una serie de recomendaciones con caracter integral,
con el fin de incidir de manera transversal en la implementacién del A.F., asi como
algunas propuestas mas acotadas a las especificidades de las prioridades tematicas
del informe, a saber: reincorporacion, participacion politica y victimas.

2 Las medidas necesarias para la adecuacion y fortalecimiento de la politica ptblica de reparacion integral a
victimas incluyen: la modificacion de la Ley 1448/2011 de reparacion, la ampliacion del Registro Unico de
Victimas (RUV), para permitir la inclusion de los y las excombatientes, especialmente quienes han sido victimas
de violencias de género; el reconocimiento de victimas en el exterior; y modificaciones a la estructura del
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a Victimas (SNARIV) y al Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral (PAPSIVI), de manera que se pueda brindar una atencion efectiva desde la inclusion del enfoque de
género (CSIVI-FARC, 2017).
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PRIMER INFORME SOBRE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS EN MATERIA DE GENERO EN EL ACUERDO FINAL ENTRE
EL GOBIERNO Y LAS FARC

1. APROXIMACION CONCEPTUAL: EL ENFOQUE DE GENERO Y SU
INCLUSION EN EL ACUERDO FINAL Y EL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION

El Género puede entenderse como una categoria analitica, con amplia aceptacién
académica y en materia de politicas publicas, que explica “la construccién social,
discursiva, normativa [e histérica] de las diferencias sexuales y la division sexual del
trabajo y el poder” (Villelas Arifio, 2010. pag. 17). Ello denota y permite analizar la
complejidad de las relaciones sociales (personales, institucionales, economicas y
politicas) entre hombres y mujeres, y la organizacién social de la diferencia sexual,
que implican la subordinacion de las mujeres (Scott, 1996).

Adoptar la perspectiva de género implica reconocer que las diferencias entre
hombres y mujeres son resultado de las relaciones de poder desiguales que se han
establecido histéricamente entre ambos (Villelas Arifio, 2010, pag. 17), situacién que
ha sido reproducida a partir de estructuras patriarcales en las cuales prima una
relacion jerarquica de lo masculino sobre lo femenino (Diaz Susa, et al., 2012, pag.
57). Esto ultimo, abre la puerta a discriminaciones en torno a quienes manifiesten
aquel caracter “femenino” o que no se alineen a los parametros heteronormativos®
de lo “masculino”, incluida la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, como lo es la poblacién LGBTI.

Las discriminaciones mencionadas se expresan en los ambitos politico, social,
econdémico y cultural, a partir de la asignacion de roles y comportamientos que sitlan
a las mujeres (y quienes no se ajusten a la divisibn masculino-femenina) en
inferioridad frente a los hombres, y que de no ser cumplidos se incurre en sanciones.

3 La Heteronormatividad, corresponde a un concepto desarrollado por Michael Warner (1991, pag.
230), y comprende “al conjunto de las relaciones de poder por medio del cual la sexualidad se
normaliza y se reglamenta en nuestra cultura y las relaciones heterosexuales idealizadas se
institucionalizan y se equiparan con lo que significa ser humano” (citado en Leal Reyes, 2016). En
este sentido, se asume que las relaciones entre seres humanos, hombre y mujeres, son
estrictamente heterosexuales y guiadas por el deseo sexual del emparejamiento entre machos y
hembras.
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Ello limita las oportunidades para acceder a bienes tangibles e intangibles y al
ejercicio pleno de sus derechos, afectando su calidad de vida.

A partir de lo anterior, el enfoque de género comporta dos (2) fases: una de analisis
en tanto permite reconocer e identificar aquellas diferencias y la constitucion de
‘relaciones desiguales de poder entre las personas”, a causa de su género u
orientacion sexual; y otra que permita el desarrollo de mecanismos y herramientas
gue hagan frente a las formas de exclusion, discriminacion y violencia que afectan a
las personas en razon del género (Guzman Rodriguez y Chaparro Gonzalez, 2013,
pag. 13). De su aplicaciébn en contextos de conflicto armado, en los cuales la
exacerbacion de la violencia afecta de manera diferente a los hombres y a las
mujeres, se identifican tres (3) roles asignados a las mujeres (Chhabra, 2005):

1. Como victimas del conflicto ya sean sujeto de violencia sexual y/o de
desplazamiento forzado (Chhabra, 2005, pag. 4 y 5), asesinato,
desapariciones forzadas y reclutamiento.

2. Como agentes del conflicto. Ello se refiere a su rol como combatientes y
excombatientes, siendo uno de los més invisibilizados a la hora de estudiar e
intervenir en el conflicto. En algunos casos se trata de un medio de escape e
independencia frente a sus familias y comunidades, en otros corresponde a
una busqueda de oportunidades o identidades con los objetivos perseguidos®.
Durante su vinculacion como combatientes, pueden sufrir de violencias de
género, incluida la violencia sexual por parte de sus compafieros y
comandantes, y de la reproduccion de jerarquias de género en sus grupos.

3. Como agentes de paz. “Las mujeres han estado de manera prominente en
los procesos de construccion de paz, aunque su rol no siempre se ha basado
en género” [Traduccion de la STCVI] (Chhabra, 2005, pag. 6). Ello se ha
relacionado también con los roles que desempefian en sus entornos familiares
y comunidades, tanto en escenarios de paz como de conflicto, como
“cuidadoras/proveedores, consejeras y negociadoras” (Chhabra, 2005, pag.
7). Incluir estas perspectivas en la construccion de paz garantiza la
incorporacion de “las necesidades de las poblaciones locales (...) en la

4 Esta situacion se presentd también en el caso de las mujeres combatientes de las FARC. A este
respecto se refirio Victoria Sandino Palmera (2015), mencionando que la vinculacién de mujeres a
las filas de la guerrilla “ademés de las causas de la violencia y la miseria también odebecia a que
para muchas significaba la libertad y el reconocimiento como sujetos politicos”.
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planeacién de operaciones de paz y su implementacion” [Traduccion de la
STCVI] (Chhabra, 2005, pag. 7).

A partir del reconocimiento de estos roles en el marco del conflicto y de la
construccion de paz, se identificaron las prioridades teméticas del presente informe,
de manera que fuese posible realizar un seguimiento a la implementacion de los
compromisos del A.F. en materia de género, correspondientes a: la reincorporacién
de excombatientes, la participacion politica como factor necesario que garantice la
construccion de paz, y el resarcimiento a las victimas mas afectadas.

1.1 EL COMPROMISO DEL A.F EN MATERIA DE GENERO

La inclusion del enfoque de Género en el A.F. significO apostarle a superar las
barreras que impiden lograr una sociedad mas inclusiva, equitativa y democratica, y
contribuir asi a una paz estable y duradera. Aceptar incluir este enfoque analitico y
propositivo implica “examinar las desigualdades injustas y los desequilibrios de poder
entre varones y mujeres en la familia, las instituciones, el Estado, las comunidades
y las organizaciones, y su alcance en la vida de las personas y en el ejercicio de
sus derechos” (Corredor, 2016).

En efecto, el A.F. alude de forma explicita al enfoque de género como uno de los
principios generales para su implementacién. Este enfoque es comprendido en el
A.F. como:

El reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las
circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres
independientemente de su estado civil, ciclo vital y relacién familiar y comunitaria,
como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional. Implica en particular
la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la
participacién activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz
y el reconocimiento de la victimizacion de la mujer por causa del conflicto.

Para garantizar una igualdad efectiva se requiere adelantar medidas afirmativas que
respondan a los impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en
las mujeres, en particular la violencia sexual. Respecto de los derechos de las
victimas su proteccion comprende el tratamiento diferenciado que reconozca las
causas y los efectos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado
especialmente sobre las mujeres. Ademdas, se deberdn adoptar acciones
diferenciadas para que las mujeres puedan acceder en “igualdad de condiciones a
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los planes y programas contenidos en este Acuerdo. Se garantizara la participacion
de las mujeres y sus organizaciones y su representacion equitativa en los diferentes
espacios de participacion. El enfoque de género debera ser entendido y aplicado de
manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo (A.F. 2016, pag.
193).

Este enfoque se encuentra aunado al principio de igualdad y no discriminacién
bajo el cual ningun contenido, ni la implementacion del A.F. pueden menoscabar los
derechos de personas sin importar “su sexo, edad, creencias religiosas, opiniones,
identidad étnica, por su pertenencia a la poblacion LGBTI, o por cualquier otra razon”,
en respeto a su libre desarrollo de la personalidad® (A.F., 2016, pag. 193). De esta
manera, se reconoce también “que existen personas con orientaciones sexuales [e
identidades de género] diversas que también han sido afectadas de manera
particular y directa por el conflicto”, asi como su rol de ciudadanos y sujetos de
derechos (Sandino Palmera, 2016). Ello en respeto también, a la igualdad ante la
manifestacion de diversas condiciones, incluso aquellas que convergen en la
cotidianidad de mujeres y hombres.

De esta manera, como lo sefal6 en su momento el Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz (l. Kroc), el enfoque de género incluido en el A.F.,

Representa un hito en materia de construccién de paz a nivel internacional ya que
ubica los derechos de las mujeres y a la igualdad de género en el centro del Acuerdo.
Es una innovacion del Acuerdo colombiano. En el texto se crean medidas y
disposiciones concretas para promover la igualdad de derechos, la participacion
activa y la representacion equitativa de las mujeres en la construccion de paz. La
implementacién efectiva de estas medidas y disposiciones con enfoque de género
incrementara el desempefio y la calidad de la implementacion del Acuerdo Final (I.
Kroc, 2017, pag.12).

5 Cabe resaltar que la inclusion de la poblacion LGBTI en el A.F. no estuvo exenta de debate, debido
a la negativa de algunos sectores sociales y a lo que denominaban como la promocién de la
“ideologia de género”. Tras los resultados del Plebiscito del 2 de octubre de 2016, “el texto final del
nuevo Acuerdo contiene el 90% de las propuestas que presentaron defensores y detractores del
enfoque de género”, presentando cambios que incluyen “la eliminacion de expresiones y el remplazo
de términos”, exigidos por sectores méas conservadores (Mazzoldi Diaz & Cuesta, 2017). Por su parte
las “organizaciones de mujeres y LGBTI rescataron que se incorporara el principio de no
discriminacion, al igual que la continuacidon del enfoque de género y las referencias a medidas
afirmativas para la poblacion LGBTI” (Mazzoldi Diaz & Cuesta, 2017).
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Son numerosas las organizaciones comprometidas con el seguimiento al enfoque de
género del A.F. En el caso del I. Kroc, éste identifico 130 disposiciones® “que
comprometen a las partes a realizar acciones afirmativas especificas para asegurar
el liderazgo y la participacion de las mujeres en programas y entidades relacionados
al proceso de paz” (I. Kroc, 2017, pag. 12). En estas disposiciones, se abordan
discriminaciones estructurales y los impactos desproporcionados del conflicto sobre
mujeres y nifas.

Por su parte, Género en la Paz (Gpaz) identifica 122 disposiciones, ONU Mujeres
125 disposiciones, y CSIVI-FARC 146 disposiciones. Estas diferencias se explican
principalmente por el criterio utilizado para seleccionar las disposiciones objeto de
seguimiento. Ello en tanto, algunas organizaciones solo hacen seguimiento a
aguellas que se pueden materializar y cuantificar.

Mas alld del numero de disposiciones consideradas, resulta de gran interés el
esfuerzo analitico por establecer categorias de andlisis, que permitan una mirada
mas integral y transversal, tal como lo esté en el espiritu del A.F.

El A.F. establecio la creacién de una Instancia Especial para contribuir a garantizar
el enfoque de género en la implementacién del Acuerdo (A.F. 6.1.d), con
interlocucion permanente con la CSIVI y la institucionalidad encargada de la
implementacion, con el fin de incidir efectivamente en la inclusion de este enfoque
en la toma de decisiones respecto al A.F. Es asi como, la Instancia Especial de
Género se cre0 a través del decreto 1995/2016, y cuenta con participacion de
mujeres rurales, de pueblos indigenas, comunidades negras y afrodescendientes y
de la comunidad LGBTI. Esta ya ha iniciado sus funciones, y ha realizado el
seguimiento de la implementacion, especificamente respecto al PMI y, los avances
en los PDET’ y los PNIS.

6 Las disposiciones son entendidas por el I. Kroc como “compromisos concretos del acuerdo,
observables y medibles” (l.Kroc, 2017, pag. 5).

7 La Instancia Especial de Generd realizo el documento: “Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
una oportunidad para la defensa y el cuidado del territorio” que contiene recomendaciones para el correcto
desarrollo del enfoque de género en estos espacios territoriales creados por el A.F. (1.2.1. a 1.2.6).
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1.2 EL COMPROMISO DEL PMI EN MATERIA DE GENERO

Uno de los referentes para el analisis de los compromisos establecidos en el A.F es
el Plan Marco de Implementacion (PMI), en tanto,

(...) Orientard las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final
durante los proximos 15 afios, y facilitara su seguimiento por parte de las diferentes
instancias dispuestas para este fin. De igual forma, sera el principal referente para la
inclusién de los componentes de paz dentro de los proximos Planes Nacionales de
Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto Legislativo
01 de 2016 (PMI, 2018, pag. 2).

El PMI define el enfoque de género, en concordancia con el A.F. (2016, pag. 194)
como

El reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las
circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres
independientemente de su estado civil, ciclo vital, relacién familiar y comunitaria,
como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional. Esto implica en
particular la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa
igualdad, la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones en la
construccion de la paz y el reconocimiento de la victimizacién de la mujer por causa
del conflicto (Gobierno nacional y FARC-EP, Citado por PMI, 2018, pag. 144).

Con el propésito de transversalizar este enfoque en la implementaciéon, el PMI
establece unos principios orientadores y una ruta, como parte de una estrategia que
busca reconocer las especificidades en razon a la condicion y situacion de algunos
grupos poblacionales, e incorporar el enfoque diferencial en los procesos
institucionales, en la formulacion e implementacion de las politicas publicas, los
planes, programas y proyectos. Ello con el fin de garantizar los derechos de los
grupos sociales que han sido histéricamente discriminados y de aquellos que
presentan vulnerabilidad manifiesta, que requieren de respuestas proporcionales y
multiples, a raiz de sus situaciones y condiciones especificas (PMI, 2018, pag. 144).

Resulta de gran importancia la identificacion en el PMI de 8 medidas afirmativas,
acordadas por las partes en el Comunicado Conjunto no. 82 de la mesa de
negociacion en La Habana, para materializar el enfoque de género en la
implementacion del Acuerdo Final:
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[1]Acceso y formalizacion de la propiedad rural en igualdad de condiciones; [2]
garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales de las mujeres y personas
con identidad sexual diversa del sector rural; [3] promocién de la participacion de las
mujeres en espacios de representacion, toma de decisiones y resolucion de
conflictos; [4] medidas de prevencién y proteccion que atiendan los riesgos
especificos de las mujeres; [5] acceso a la verdad, a la justiciay a las garantias de
no repeticion; [6] reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la labor
realizada por mujeres como sujetas politicas; [7] gestion institucional para el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y movimientos LGTBI para su
participacion politica y social; [8] sistemas de informacion desagregados (2016).

Cabe destacar el seguimiento y revision realizadas por la Instancia Especial de
Género al desarrollo y documento final del PMI, para garantizar el enfoque de
género en la implementacion del A.F., el cual sera abordado a profundidad en un
aparte posterior de este informe. De igual forma, se reafirma que la inclusién del
enfoque de género en el PMI, no puede limitarse a una funcién enunciativa, sino
gue debe servir para lograr una transformacion efectiva frente a la desigualdad y
violencias de género en el pais, a partir de los compromisos del A.F.
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2. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION NORMATIVA: ANALISIS EN
PERSPECTIVA DE GENERO

Esta seccion presenta el estado de implementacion del enfoque de género en
materia normativa, a partir del analisis del contenido de los Actos Legislativos, Leyes
y Decretos que han sido aprobados en relacion con cada uno de los puntos del A.F.,
y que a su vez contemplan disposiciones y medidas especificas que buscan la
‘transversalizacion’ del enfoque de género.

La ST identific6 que el estado de la implementacion normativa del enfoque de
género se encuentra iniciada con avances, con retrasos y en correspondencia total
con el A.F. De forma general, la normativa expedida para la implementacion de
todos los puntos del A.F. en materia de enfoque de género, incluye disposiciones
de equidad y de inclusion orientadas a la planeacion, focalizacién/priorizaciéon y
participacion de las mujeres y en menor medida de la poblacion LGBTI. Sin
embargo, también se identificaron disposiciones de consideracion genérica que no
hacen explicito como se garantizara la implementacion del enfoque de género®.

e De los 35 Decretos expedidos en uso de las facultades otorgadas por el
articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016, 17 Decretos incorporan
disposiciones correspondientes a la inclusion del enfoque de género.

e De los 5 Actos Legislativos que fueron aprobados via procedimiento
legislativo especial para la paz, 2 incorporan disposiciones correspondientes
a la inclusion del enfoque de género.

e De las 6 leyes aprobadas via el procedimiento legislativo especial para la
paz, 3 incorporan disposiciones correspondientes a la inclusion del enfoque
de género.

e De los 7 Proyectos de Ley radicados en el segundo periodo de la cuarta y
Gltima legislatura, 6 incorporan disposiciones correspondientes a la inclusion

8 Para el analisis normativo, se realiz6 un ejercicio de caracterizacion de las disposiciones
contempladas en la norma: i) por consideracioén fuerte se comprenden las disposiciones que incluyen
el enfoque de género y establecen acciones afirmativas o concretas para su implementacion; ii) las
consideraciones genéricas son las disposiciones que de forma general nombran a la poblacion
priorizada, sin que esto signifique la incorporacion del enfoque de género vy iii) la consideracion débil
es la disposicion que incorpora el enfoque de género pero no se establecen acciones concretas para
su implementacion.
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del enfoque de género.
Punto 1: Reforma Rural Integral (RRI)

A la fecha, en materia normativa, han sido expedidos 11 Decretos Ley; 3 Decretos
ordinarios; y aprobados 1 Acto Legislativo y 1 Ley. De los cuales 2 Decretos Ley; 1
Decreto ordinario y 1 Ley incorporan disposiciones correspondientes a la inclusion
del enfoque de género.

De forma general, el avance normativo en este punto es iniciado, con avances y con
retrasos. En relacién con la incorporacion del enfoque de género en la normatividad
que reglamenta el punto 1, fueron identificadas varias disposiciones que promueven
la participacion activa de las mujeres en espacios de concertacion relacionados con
los PDET y disposiciones que priorizan la implementacion de medidas que
benefician particularmente a las mujeres. Sin embargo, gran parte de las
disposiciones hacen una consideracion genérica del enfoque de género sin hacer
explicito la forma en que éste se implementara. Ninguna de las disposiciones
identificadas hace una referencia directa a la poblacién LGBTI. A continuacién, se
presenta la normativa.

Norma Titulo Disposiciones con enfoque de género

-Una de las funciones del Consejo Superior del SNIA es
“proponer alternativas que garanticen la participacion
real de las mujeres y jovenes rurales en los procesos
y herramientas ofrecidas por el SNIA”. Esto representa
una consideracion débil del enfoque de género.

-Dentro de la conformacion del Consejo Superior,
“estara una representante de la mujer rural”. Esta
disposiciéon garantiza la participacion de las mujeres
por medio de la inclusion en el Consejo Superior, mas
no garantiza una participacion equitativa, en relacion
con los 20 miembros del Consejo.

Ley 1876 “Por medio de la cual se crea el
del 29 de Sistema Nacional de Innovacion
diciembre Agropecuaria (SNIA) y se dictan

de 2017 otras disposiciones”. -Dentro de los actores del SNIA “estaran las

organizaciones de jovenes o mujeres y productores del
sector  agropecuario”. Esto representa una
consideracion débil de las mujeres en el SNIA.

-Uno de los criterios de priorizacién para la inclusion
de mujeres en el subsidio a la tarifa de la tasa por la
prestacion de Servicio Publico de Extension
Agropecuario es “la condicion de mujer rural de
conformidad con la Ley 731 de 2002”.

Decreto “Por el cual se adoptan medidas -" Los sujetos beneficiarios de dichas medidas son los
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Ley 902

del 29 de

mayo de
2017

para facilitar la implementacion de
la RRI contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento
para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras”.

trabajadores con vocacioén agraria, sin tierra suficiente y
especialmente las mujeres”. Esto representa una
priorizacion de las mujeres por medio de una
consideracion fuerte.

- “Son sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
gratuito los campesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras, (...) incluyendo sus asociaciones de
victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de
familia y a la poblacion desplazada”. Esto genera una
inclusiéon de mujeres por medio de la priorizaciéon para
el acceso a tierras.

- “En todos los procesos de acceso y formalizacion de
tierras se reconocerdn como actividades de
aprovechamiento de los predios rurales, (..) las
actividades adelantadas por las mujeres bajo la
denominacién de economia del cuidado”, lo cual es una
consideracion fuerte y prioritaria en la participacion
de mujeres en estos procesos.

- “El Registro Unico de Solicitantes de Tierras se
organizard mediante un sistema de calificacion que
estard sometido a [que una de sus variables sea] cuando
las solicitantes son mujeres campesinas”, lo cual busca
la priorizacion de mujeres en la inclusion al registro.

- “Los proyectos productivos para los pueblos y
comunidades étnicas se implementaran con base en los
Planes de Vida y Planes de Salvaguarda o sus
equivalentes, teniendo en cuenta ademas las
actividades adelantadas por las mujeres de los
pueblos”, lo cual representa una consideracion fuerte
focalizada a los proyectos de las mujeres.

- Uno de los “criterios minimos para la formulacion,
implementacion y mantenimiento en el territorio de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR) es la priorizacion en la intervencion a la
mujer cabeza de familia y a la poblacion desplazada”,
lo que busca la inclusién de mujeres en los POSPR.

Decreto
Ley 890
del 28 de
mayo de
2017

“Por el cual se dictan disposiciones
para la formulacion del Plan
Nacional de Construccion y

Mejoramiento de Vivienda Social
Rural”.

- “La aplicacién de soluciones de vivienda adecuadas
con enfoque diferencial. El acceso a estas soluciones
seréa equitativo para hombres y mujeres”.

- “El otorgamiento de subsidios para la construccién y
para el mejoramiento de vivienda, que prioricen a la
poblacion en pobreza extrema, las victimas (...) y a la
mujer cabeza de familia”. Esto representa una
inclusién en la focalizacion de programas para mujeres.

- “La participacion activa de las comunidades (hombres
y mujeres) en la definicion de las soluciones de vivienda
y la ejecucion de los proyectos”, lo cual es una
consideracion genérica de las mujeres en la
participacion y planeacion de proyectos.
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- “Los hombres y mujeres pertenecientes a las FARC
tendran acceso a planes o programas necesarios para
la atencién de su derecho fundamental a la vivienda”.
Esto representa una consideracién genérica de las
mujeres.

- “Los subsidios familiares de vivienda de interés social
y prioritario rural se podran otorgar en especie a los
hogares que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad (...) y de forma preferente a los hogares
gue se encuentren en situacion de desplazamiento o
pobreza extrema; (...) y mujeres cabeza de familia y
madres comunitarias que habiten el suelo rural”. Esto
representa una consideracion fuerte puesto que busca
la priorizacion de mujeres en la inclusién en los
subsidios.

Decreto
893 del 28
de mayo
de 2017

"Por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-".

- “Asegurar el bienestar y el buen vivir de la poblacion en
zonas rurales (nifios y niflas, hombres y mujeres)’, lo
cual es una consideracion débil de género.

“El reconocimiento y la promociébn de las
organizaciones de las comunidades, incluyendo a las
organizaciones de mujeres rurales”. Esta disposicion
busca la participacion de las mujeres en los PDET.

- “Cada PDET tiene por finalidad la transformacion
estructural del campo y el ambito rural, (...) y el
reconocimiento y la promocion a las organizaciones de
mujeres rurales”, lo cual representa una focalizacion
preferencial en la inclusién de mujeres en los PDET.

- “El Plan de Accion para la Transformacion Regional
(PATR) [tendra] enfoque de género que reconozca las
necesidades particulares de las mujeres rurales”, lo
cual implica la inclusién de mujeres en el PATR.

A la fecha, en este punto se han expedido 4 Decretos Ley; 1 Decreto ordinario;1
Acto Legislativo y 1 Ley Estatutaria. 2 Decretos Ley y 1 Ley estatutaria que

Punto 2: Participacion Politica

incorporan disposiciones correspondientes a la inclusién del enfoque de género.

El estado de la implementacion normativa de este punto es iniciado con avances y
con retrasos. Frente a la inclusion del enfoque de género, el Estatuto de la Oposicién
y el Decreto que crea el Consejo Nacional de Paz y Reconciliacibn promueven
medidas de inclusion equitativa de las mujeres en escenarios politicos y de decisiéon
ante un panorama representativo bajo del 20,5% en el Congreso de la Republica, y
el poco impacto de programas estatales como “Mas Mujeres, Mas Democracia”, que
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permitan un fortalecimiento de las mujeres en procesos electorales. Ademas, este
ultimo decreto dispone de medidas de participacion e inclusion para la poblacién
LGBTI. En cuanto al Decreto que crea el Sistema Integral de Proteccién para el
Ejercicio de la Politica (SISEP), la mayoria de las medidas identificadas unicamente
consideran de forma genérica el enfoque de género, sin hacer explicito la forma en
gue se garantizara su implementacion.

Norma Titulo Algunas disposiciones en materia de género

- “Uno de los principios rectores del Estatuto es el
‘equidad de género: Las organizaciones
politicas, incluidas aquellas que se declaren en
oposicion, compartiran el ejercicio de los derechos
que le son propios entre hombres y mujeres, de
manera paritaria, alternante y universal”. Esto
representa un avance en la inclusion equitativa
de las mujeres en los partidos que se declaren en
oposicion, asi como una garantia para su
participacién politica.

- “En los espacios otorgados para divulgacion
politica en los medios de comunicacion social del
Estado (...), las organizaciones politicas deberan
garantizar la participacion paritaria entre
hombres y mujeres”. Esto busca la equidad en la
participacion de las mujeres.

- La representacion “en las mesas directivas de
plenarias de corporaciones publicas de eleccion
popular (...) debe alternarse en periodos
sucesivos entre hombres y mujeres “. Esto busca
la equidad en la participacion de mujeres.

"Por medio de la cual se adopta
Ley Estatutaria 03 el Estatuto de la Oposicion

del 1 de febrero de Politica y algunos derechos a
2017 las agrupaciones politicas
independientes”.

- “Para la seleccién de los miembros del Senado
de la Republica en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores se elegira al menos un
principal y un suplente de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion al Gobierno y
con representacion en dicha cémara, de los
cuales uno sera mujer y se alternara la posiciéon
principal y suplencia entre el hombre y la mujer”.
Esto busca la equidad en la participacion de las
mujeres.

- “En el marco del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, el Gobierno
nacional estructurari programas de proteccion y
seguridad con enfoque diferencial y de género”.
Esta consideraciéon representa un avance en la
priorizacién de los programas de proteccion para
mujeres.
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Decreto Ley 885 del
26 de mayo de
2017

“Por medio del cual se modifica
la Ley 434 de 1998 y se crea el
Consejo Nacional de Paz,
Reconciliaciéon y Convivencia”.

- “Uno de los principios rectores es el “enfoque
diferencial: Se propendera por que las politicas de
paz cuenten con un enfoque diferencial de
género, mujer, edad, grupos étnicos, (...)
diversidad sexual. Las politicas de paz tendran
especial énfasis en la situacion de mujeres, nifios,
nifas y adolescentes”. El decreto sienta las bases
para la inclusion de las mujeres en su diversidad
en las politicas de paz que se desarrollen. Sin
embargo, de no materializarse seria una
consideracion genérica del enfoque de género.

- Frente a la conformacién del Consejo: Por la
rama Legislativa del Poder Publico: “Tres
Senadores de la Republica: uno de ellos sea
mujer. Y tres Representantes a la Camara: uno
de ellos que sea mujer”.

Por la sociedad civil: “Tres representantes
elegidas por las organizaciones cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los derechos de la
mujer”. Y “dos representantes del sector LGBTI”".

-Una de las funciones del Consejo sera “la
promocién de la no estigmatizacion a grupos en
condiciones de vulnerabilidad o discriminados
como las mujeres, los pueblos y comunidades
étnicas, poblacion LGBTI, los jovenes, nifios y
ninas”. Si bien considera a las mujeres y a la
poblacion LGBTI, de no materializarse, esta seria
una consideracién genérica.

Decreto Ley 895 del
29 de mayo de
2017

"Por el cual se crea el Sistema
Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica" (SISEP)

- “El objeto que ha de tener la Comision de
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica, con el fin de hacer seguimiento a los
avances en el desmantelamiento  de
organizaciones criminales y de todas aquellas que
amenacen el ejercicio de la politica y el Comité de
impulso a las investigaciones por delitos contra
quienes ejercen la politica y aquellos que atenten
especialmente contra quienes se declaren en
oposicion, y defensores de derechos humanos, el
cual tendra en cuenta el enfoque de género”.
Esta es una consideracion débil del enfoque de
género en la medida que no establece una accion
afirmativa para implementarlo.

- “Las medidas con ocasion de este decreto
tendran un enfoque territorial y de género”. Esta
es una consideracion débil del enfoque de
género en la medida que no establece una accién
afirmativa para implementarlo.

- “Se garantizard la participacion de los partidos y
movimientos politicos especialmente de aquellos
que hayan sido afectados en su seguridad, de
organizaciones de victimas y de derechos
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humanos y de movimientos sociales, incluidos los
de las mujeres”. Esta es una consideracion
débil del enfoque de género en la medida que no
establece una accion  afirmativa  para
implementarlo.

- “Este sistema incluird informacion especifica
sobre los riesgos y amenazas contra la
participacion y representacion politica, social y
comunitaria de las mujeres”. Esta es una
consideracion fuerte en la focalizacion del
SISEP para las mujeres, sin embargo, no tiene en
cuenta la poblacion LGBTI.

- “Se creard un Comité de impulso a las
investigaciones por delitos contra quienes ejercen
la politica y aquellos que atenten especialmente
contra quienes se declaren en oposicion, y
defensores de derechos humanos, el cual tendra
en cuenta el enfoque de género”. Esta es una
consideracion débil del enfoque de género en la
medida que no establece una accion afirmativa
para implementarlo.

- “Se creara el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para comunidades, lideres, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres y de
género”. Esto busca la inclusion de las
organizaciones de mujeres en el programa
integral de proteccion.

- “El Gobierno en coordinacién con la Defensoria
del Pueblo, reglamentara el sistema de
prevencion y alerta para la reaccion rapida (...), asi
como cualquier hecho o conducta criminal en
contra de quienes hayan sido elegidos
popularmente, quienes se declaren en oposicion,
(...) organizaciones de mujeres y/o defensoras
de derechos humanos y sus miembros”.

Punto 3: Fin del Conflicto

A la fecha, en este punto se han expedido 6 Decretos Ley, 49 Decretos ordinarios,
2 Actos Legislativos y 2 Proyectos de Ley. De los cuales: 7 Decretos Ley; 1 Decreto
ordinario y 1 Acto Legislativo incorporan disposiciones correspondientes a la
inclusion del enfoque de género.

El estado de implementacion del desarrollo normativo de este punto es iniciado, con
avances y con retrasos. Las disposiciones identificadas con enfoque de género, en
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las cuales se mencionan a las mujeres y a la poblacion LGBTI, corresponden a la
participacion efectiva de las mujeres en los procesos de reincorporacion
socioeconémica (Decreto Ley 899 de 2017), asi como en la Comision Nacional de
Garantias que cuenta con un 33% de representacion femenina (G-Paz, 2017), y los
Programas de Proteccion en la implementacién de las rutas diferenciales para
mujeres y la inclusibn de personal femenino en esquemas de seguridad y
proteccion.

En materia de focalizaciéon del enfoque de género, la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales debe priorizar en las metodologias de investigacion los hechos delictivos
donde mujeres y poblacion LGBTI hayan sido victimas (Decreto Ley 898 de 2017).

Norma Titulo Algunas disposiciones en materia de género

- “Para esos efectos, finalizado el proceso de
dejacién de las armas, los delegados de las FARC
en la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion de la Implementaciéon del A.F.
manifestardn y registraran formalmente ante el
Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces,
(...)su compromiso con la equidad de género
conforme a los criterios constitucionales de paridad,
alternancia y universalidad”. Esta es wuna
consideracion débil del enfoque de género ya que
no establece de manera concreta acciones en
equidad para la poblacion de mujeres y poblacion
LGBTI.

- “En la conformacion de la Comision se promovera
la participacion efectiva de las mujeres”. Esta
disposicion garantiza la participacion de las
mujeres en espacios de decisién. En materia de
representacién femenina la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad cuenta con un 33% de
participacion (Informe G-Paz, 2017).

"Por medio del cual se regula
parcialmente el componente
de reincorporacion politica del
AF

Acto Legislativo 03
del 23 de mayo de
2017

- Algunas de las funciones de la Comisién seran: 1.
“Disenar y construir las estrategias para identificar
las fuentes de financiacion y los patrones de
actividad criminal de las organizaciones Yy
conductas punibles (...), entre dichos patrones se
tendran en cuenta aquellos que afectan de manera
particular a las mujeres, nifias, nifios, adolescentes
y poblacion LGTBI".

2. “Garantizar la aplicacion de los enfoques
territoriales, diferencial y de género en el disefio,
implementacion y seguimiento de las politicas y
estrategias”.

Lo que representa una priorizacion del enfoque

“Por el cual se crea la
Comision Nacional de
Garantias de Seguridad en el
marco del A.F”.

Decreto Ley 154 del
3 de febrero de
2017
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de género en la construccién de estrategias y
acciones destinadas a proteger a poblacion
vulnerable, incluyendo mujeres y poblacion LGBTI,
del accionar de organizaciones criminales.

Decreto Ley 671 del
25 de abril de 2017

“Por el cual se modifica la Ley
1448 de 2011 enlo
relacionado con la
certificacion de desvinculacion
de menores en caso de
acuerdos de paz, y se dictan
otras disposiciones”.

- “Los menores de edad que hayan salido de los
campamentos de las FARC desde el inicio de las
conversaciones de paz, asi como los que salgan
hasta la finalizacion del proceso de dejacion de
armas, seran objeto de medidas de especial
atencion que incluiran los principios orientadores
para garantizar la restitucion de sus derechos con
enfoque diferencial”. Esto representa una
consideracion débil del enfoque de género en la
medida que no establecen acciones afirmativas
dirigidas a las nifias y adolescentes.

- “Todos los nifios, nifias y adolescentes victimas
del reclutamiento, tendran derecho a la reparacion
integral en los términos de la presente Ley”. Esta es
una consideracion débil del enfoque de género
en la medida que no establecen acciones
afirmativas dirigidas a las nifias y adolescentes.

Decreto Ley 891 del
28 de mayo de 2017

"Por el cual se adiciona un
paragrafo al articulo 190 de la
Ley 1448 de 2011 en lo
relacionado con el proceso de
restitucion de los derechos de
los nifios, nifias y
adolescentes a cargo del
ICBF, desvinculados de las
FARC-EP en virtud del A.F”.

- “Los menores de edad que hayan salido de los
campamentos de las FARC desde el inicio de las
conversaciones de paz, asi como los que salgan
hasta la finalizacién del proceso de dejacién de
armas, seran objeto de medidas de especial
atencién que incluirdn los principios orientadores
para garantizar la restitucion de sus derechos con
enfoque diferencial”. Esta es una consideracion
débil del enfoque de género en la medida que, en
el universo considerado de menores de edad, no
hay acciones diferenciales para las nifias y las
adolescentes.

Decreto Ley 897 del
29 de mayo de 2017

"Por el cual se modifica la
estructura de la Agencia
Colombiana para la
Reintegracién de Personas y
Grupos Alzados en Armas y
se dictan otras disposiciones”.

- “El proceso de reincorporacién tendra en todos
sus componentes un enfoque diferencial, con
énfasis en los derechos de las mujeres”. Esto
considera la equidad en la participacion de
mujeres en el proceso de reincorporacion.

- “El programa contemplara, con un enfoque
diferencial y de género, los siguientes
subprogramas®, sin perjuicio de otros que se
consideren necesarios”. La adopcion de un enfoque
diferencial y de género contempla la adopcidn de
acciones afirmativas a favor del grupo poblacional
de mujeres y poblacion LGBTI en materia de
reincorporacion.

Decreto Ley 898 del
29 de mayo de 2017

“Por el cual se crea al interior
de la Fiscalia General de la

- “La Unidad decidira lo necesario para su
funcionamiento y la conformacién de sus grupos de

9 Segun el art. 3 del dercreto, dichos subprogramas son; (i) Prestaciones Econémicas y Seguridad
Social, (i) Proyectos Productivos, (iii) Planes y programas de atencion de los derechos de la

poblacion beneficiaria, (iv) organizacion territorial y comunitaria
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&

Nacion la Unidad Especial de
Investigacion para el
desmantelamiento de las
organizaciones y conductas
criminales responsables de
homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as
de derechos humanos,
movimientos sociales o
movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra
las personas que participen en
la implementacién de los
acuerdos Yy la construccién de
la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que
hayan sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de
apoyo”.

trabajo e investigacion, promoviendo en estos
espacios la participacién efectiva de las mujeres”.

- “El mandato de la Unidad sera la investigacion,
persecucion y acusaciéon, ante la jurisdiccion
ordinaria o ante la de Justicia y Paz, de las
organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios, masacres, violencia
sistematica en particular contra las mujeres”. Estas
disposiciones permiten una priorizacion de
acciones y estrategias dirigidas a esclarecer
delitos donde victimas hayan sido mujeres.

-Algunos de los principios orientadores son:

1. “Estas medidas deben garantizar una justicia
efectiva en casos de violencia de género, libre de
estereotipos sobre las personas LGTBI".

2. “Enfoque diferencial y de género. En el
cumplimiento de su mandato, la Unidad debe
reconocer la existencia de poblaciones con
caracteristicas particulares en razén a su edad,
sexo, identidad de género, orientacion sexual”.

3. “La Unidad adoptara las medidas para garantizar
el esclarecimiento del fendbmeno paramilitar, evitar
Su repeticion y garantizar el desmantelamiento de
las organizaciones (...) y violencia sistematica en
particular contra las mujeres”. Estos principios
orientadores focalizan el enfoque de género,
incluyendo mujeres y poblacion LGBTI, al actuar de
la Unidad en materia de investigacion.

- Una de las funciones de la Unidad sera:
“Desplegar su capacidad de investigacion con un
enfoque territorial, diferencial y de género”.

- Una de las funciones del Director es: “Implementar
planes metodoldgicos de investigacion
especializados respecto a los graves hechos de
victimizacidon que las organizaciones y conductas
objeto del acuerdo ejecuten contra las mujeres,
nifias, niflos, adolescentes y poblacion LGBTI”.

- “La Unidad Especial podra tener en cuenta otros
[criterios] adicionales como las condiciones de
vulnerabilidad o la pertenencia a grupos
poblacionales afectados por patrones histéricos de
discriminacion de las victimas. Dara prioridad a
casos que versen sobre agresiones a mujeres,
nifios, niflas y adolescentes y poblacion LGBTI".
Esto permite una priorizacion y focalizacion del
enfoque de género y diferencial en el disefio de
metodologias de investigacion donde los hechos
hayan afectado directamente y de manera
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desproporcionada a mujeres y poblacion LGBTI.

Decreto Ley 899 del
29 de mayo de 2017

"Por el cual se establecen
medidas e instrumentos para
la reincorporacion econémica
y social colectiva e individual
de los integrantes de las
FARC-EP conforme al A.F.”.

- “El proceso de reincorporacion tendra en todos
sus componentes un enfoque diferencial, con
énfasis en los derechos de las mujeres”. Lo que
contempla una priorizacién en la participacién de
las mujeres en el proceso de reincorporacion.

- “El programa de reincorporacion de las FARC-EP
en lo econémico y social que disefie el CNR, tendra
un enfoque de atencion diferenciada”. Esta es una
consideracién genérica de las mujeres.

- “(...) Se identificaran y formularan los programas y
proyectos productivos que permitan vincular a los
hombres y mujeres pertenecientes a las FARC
acreditados”. Esta es una consideracion genérica
de las mujeres.

Decreto Ley 900 del
29 de mayo de 2017

"Por el cual se adiciona el
articulo 8 de la Ley 418 de
1997, a su vez modificado por
el articulo 1 de la Ley 1779 de
2016 y se dictan otras
disposiciones”.

- “La suspension de las d6rdenes de captura que
puedan tener los hombres y mujeres con tales
compromisos facilitara su concurrencia a las
diligencias pertinentes de los mecanismos
judiciales y extrajudiciales del SIVJRNR”. Esta es
una consideracion genérica de las mujeres.

Decreto 299 del 23
de febrero de 2017

"Por el cual se adiciona el
Capitulo 4 al Titulo 1, de la
Parte 4 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, en lo que hace
referencia a un programa de
proteccion”.

- Uno de los principios para el cumplimiento del
Programa de Proteccion es el “enfoque diferencial:
Para la evaluaciéon del riesgo, asi como para la
recomendacion y adopcién de las medidas de
seguridad y proteccion, deberan ser observadas las
especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia,
género, discapacidad, orientacion  sexual,
procedencia urbana o rural, y cualquier otro
enfoque diferencial de las personas objeto de
proteccion de este Programa”. Se destaca la
inclusion del enfoque de género que focaliza la
adopcion de acciones diferenciales de las mujeres
y poblacion LGBTI en la adopcién de medidas de
seguridad y proteccion.

- “Los esquemas de seguridad y proteccion de la
poblaciéon objeto que haran parte del cuerpo de
seguridad y proteccién, tendran en cuenta el
enfoque de género para su conformacion”.

- Conformacion de los esquemas de proteccion: “Es
la medida de proteccién a través de la cual se
designa al menos un hombre o mujer de
proteccion. Los esquemas, ademas de los hombres
0 mujeres de proteccién, podran tener la
implementacién de vehiculos”. Esta disposicion
busca la participacion de las mujeres en la
capacitacion y conformaciéon de esquemas de
seguridad y proteccion.
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Punto 4: Solucion al problema de las drogas ilicitas

A la fecha, el Gobierno ha expedido 2 Decretos Ley y 1 Decreto ordinario en relacion
a este punto, de los cuales 1 incorpora disposiciones correspondientes a la inclusion
del enfoque de género.

El avance normativo en este punto se encuentra iniciado y con retrasos. Las
disposiciones con enfoque de género identificadas en el Decreto que crea el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS),
priorizan la inclusién de las mujeres en el programa y promueven su participacion.
El Decreto no hace referencia a la poblacién LGBTI.

Norma Titulo Algunas disposiciones en materia de género

- EI A[F “reconoce que muchas regiones y
comunidades del pais, especialmente aquellas en
condiciones de pobreza y abandono, se han visto
afectadas directamente por el cultivo, la
produccion y comercializacion de drogas ilicitas,
incidiendo en la profundizacion de su
marginalidad, de la inequidad, de la violencia en
razon del género”. Esta disposicién representa
una consideracion priorizada de las mujeres,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad que éstas
puedan tener por la violencia asociada a los
cultivos de uso ilicito.

- Uno de los principios es el enfoque diferencial
en el cual, “el programa debe reconocer y tener
en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades  econdmicas, culturales 'y
sociales de los territorios y las comunidades
rurales, en especial, de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, y de las mujeres
en estas comunidades Yy territorios”. Esto refleja
una consideracion fuerte de las mujeres, por
medio de la focalizacion en el PNIS.

“Por el cual se crea el Programa
Decreto Ley 896 del | Nacional Integral de Sustitucion
29 de mayo de 2017 | de cultivos de uso ilicito -PNIS-".

- Algunos de los objetivos de este Programa son:
1. “Incorporar a las mujeres como sujetos activos
de los procesos de concertacion en la sustitucion
voluntaria”.

2. “Impulsar vy fortalecer proyectos de
investigacion,

reflexion y andlisis de la realidad de las mujeres
en relacion con los cultivos de uso ilicito, para
abordar el fendmeno desde su perspectiva
diferencial”. Estos objetivos estan orientados a la
inclusiéon y consideracion de las mujeres por
medio de la participacion y planeacion en los
programas de sustitucion voluntaria de cultivos.
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Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto: “Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdicciéon
Especial parala Paz; y compromiso sobre derechos humanos

A la fecha, en este punto el Gobierno ha expedido 8 Decretos Ley; 9 Decretos
ordinarios y 3 Proyectos de Ley. De los cuales: 3 Decreto Ley; 1 Acto Legislativo y
1 Proyecto de Ley incorporan disposiciones correspondientes a la inclusion del
enfoque de género.

El estado del desarrollo normativo de este punto es iniciado con avances y con
retrasos. Las disposiciones identificadas con enfoque de género, corresponden a la
normatividad que crea las entidades que hacen parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, que incluye a la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, la Unidad de
Blasqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado. De igual manera, en cuanto a la conformacién de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, el 53% de los magistrados son mujeres, lo cual evidencia una
concordancia con la participacion equitativa entre hombres y mujeres, aplicando
criterios de seleccion con enfoque de género en el punto 5 del A.F.

Norma Titulo Algunas disposiciones en materia de género

- “El Sistema Integral tendra un enfoque territorial,
diferencial y de género, que corresponde a las
caracteristicas particulares de la victimizacién en
cada territorio y cada poblacién y en especial a la
proteccion y atencion prioritaria de las mujeres y
de los nifios y nifias victimas del conflicto armado.
El enfoque de género y diferencial se aplicara a
todas las fases y procedimientos del Sistema, en
especial respecto a todas las mujeres que han
padecido o participado en el conflicto”. Esta
medida contempla lainclusién de las mujeres en
el Sistema, sin embargo, no plantea
consideraciones fuertes en los diferentes
componentes.

"Por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones”.

Acto Legislativo 01
del 4 de abril de
2017

- “La conformacién de todos los componentes del
Sistema Integral deberd tener en cuenta la
participaciéon equitativa entre hombres y
mujeres”.

- “La Jurisdiccion debera ser conformada con
criterios de participacion equitativa entre
hombres y mujeres, y garantias de no
discriminacion”.
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- “Las normas que regiran la Jurisdiccion Especial
de Paz, incluirdn garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, (...) y el
debido proceso, no regresividad en el
reconocimiento de derechos y enfoque
diferencial y de género.” Esta disposicion
considera fuertemente el enfoque de género,
mas no especifica los mecanismos para su
implementacion.

Ley 1820 del 30 de
diciembre de 2016
reglamentada por el
Decreto 277 de
2017

“Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia,
indulto y tratamientos penales
especiales y otras
disposiciones”.

- “En ningln caso seran objeto de amnistia o
indulto Unicamente los delitos que correspondan
a las conductas siguientes: Los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de
guerra, (...) la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia
sexual”.

- “Podran ser objeto de las resoluciones las
personas a quienes se les atribuyan los delitos
gue hayan sido cometidos en el contexto y en
razon del conflicto armado, siempre que no
constituyan: (...) el acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual”.

- “La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas,
ordenara la renuncia a la persecucion penal
siempre que no se trate de conductas
constitutivas de delitos de lesa humanidad, que
incluyen el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual”.

De manera general, esta ley de consideracion
fuerte promueve la inclusion del enfogue de
género en la medida que reitera que la violencia
sexual es un delito de lesa humanidad que afecta
particularmente a las mujeres. Sin embargo, no
hay wuna referencia expresa de enfoque
diferencial en materia de amnistias, indultos y
tratamientos especiales para las mujeres ex
combatientes y miembros de la fuerza publica.

Decreto 587 del 5
de abril de 2017

"Por el cual se conforma el
Comité de Escogencia para la
seleccion de unos miembros del
Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR)"

- “Los procesos de seleccion [de los magistrados
de la Jurisdiccion Especial para la Paz] deberan
tener en cuenta la participacion equitativa entre
hombres y mujeres”.

- “La seleccién de los comisionados también
debera tener en cuenta criterios colectivos como
la participacidon equitativa entre hombres y
mujeres”.

Decreto Ley 588 del
5 de abril de 2017

"Por el cual se organiza la
Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion".

- Algunos de los objetivos de la Comision son:
1. “Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido,
(...) en especial de los aspectos menos conocidos
del conflicto, como el impacto del conflicto en los
nifos, nifas y adolescentes y la violencia basada
en género, entre otros’. Esta disposicion
representa una inclusion de la construccion de
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narrativas con enfoque de género en la Comision.
2. “Promover la convivencia en los territorios,
(...)la cooperacion y la solidaridad, la justicia
social, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”.

- “En el desarrollo de su mandato y de sus
funciones, la CEV tendra en cuenta las distintas
experiencias, impacto diferencial y condiciones
particulares [de los] afectados por el conflicto.
Habra especial atencion a la victimizacién sufrida
por las mujeres”, lo cual contempla la inclusién
de las mujeres mediante la participacion en la
CEV.

- “La CEV tendrd como mandato esclarecer y
promover el reconocimiento de: El impacto
humano y social del conflicto en la sociedad,
incluyendo el impacto sobre los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y
las formas diferenciadas en las que el conflicto
afectd a las mujeres, a los nifios, nifias, (...) a la
poblacion LGBTI”. Esta disposicion prioriza la
inclusién tanto de mujeres como de la poblacion
LGBTIl en la CEV.

- Una de las funciones de la CEV es “asegurar la
transversalidad del enfoque de género en todo
el &mbito de trabajo de la CEV, con la creacién de
un grupo de trabajo de género que contribuya con
tareas especificas de caracter técnico, de
investigacion, preparacion de audiencias de
género, entre otras. Este grupo de trabajo no sera
el Gnico en tratar el enfoque de género, pero si
debe responsabilizarse de la revision de
metodologias para que todos los instrumentos de
la CEV tengan un enfoque de género, y de la
coordinacion con organizaciones de mujeres y
LGBTI”. Esto promueve la inclusion de mujeres
por medio de la planeacién y participacién en
la CEV.

- Una de las funciones del pleno de Comisionados
es “designar los miembros del grupo de trabajo
de género establecido en el articulo 13 y en el
reglamento interno, de conformidad con los
siguientes criterios:

1. Experiencia y conocimiento sobre violencias
basadas en género.

2. Experiencia y conocimiento del conflicto
armado y sus efectos diferenciados vy
desproporcionados en las mujeres y personas
con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas”. Estos criterios corresponden a
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consideraciones fuertes de las mujeres y de la
comunidad LGBTI, focalizando la violencia de
género.

- “La seleccién de los comisionados también
debera tener en cuenta criterios colectivos como
la participacion equitativa entre hombres y
mujeres”. Esta es una consideracion fuerte en
materia de equidad.

- “El Comité de Rendimiento y Monitoreo rendira
informes periédicos de seguimiento a las
recomendaciones. Estos informes deberan
contar con un enfoque territorial, diferencial y de
género”, lo cual busca la inclusion del enfoque
de género en la planeacidn de los informes.

Decreto Ley 589 del
5 de abril de 2017

“Por el cual se organiza la
Unidad de Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado”.

“La UBPD tendra un enfoque territorial,
diferencial y de género, que responda a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada poblacién y en especial a la
proteccién y atencidn prioritaria de las mujeres y
de los nifios y nifias victimas del conflicto armado.
El enfoque de género y diferencial se aplicara en
todas las fases y procedimientos de la UBPD, en
especial respecto a todas las mujeres que han
padecido o participado en el conflicto. La UBPD
adoptara con participacion de las victimas y la
sociedad civil, lineas para la determinacion del
paradero de las nifias y mujeres dadas por
desaparecidas”. Este enfoque promueve la
inclusion de mujeres por medio de la
participacion focalizada en la UBPD.

Punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion

A lafecha, en este punto han sido aprobados 8 Decretos Ley; 9 Decretos ordinarios,
3 Actos Legislativos y 1 Proyecto de Ley. De los cuales: 1 Decreto Ley y 1 Decreto
Ordinario incorporan disposiciones correspondientes a la inclusion del enfoque de

género.

El estado de implementacion de la normativa que reglamenta este punto es iniciado
con avances y con retrasos. Las medidas identificadas corresponden a la creacién
de la Instancia Especial de Género que promueve la inclusion y participacion de las
mujeres y de la poblacion LGBTI en el proceso de implementacion del A.F. y a
disposiciones que Unicamente mencionan el enfoque de género para considerarlo

en la implementacion.
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Norma

Titulo

Medidas en materia de género

Decreto Ley 894
del 28 de mayo de
2017

“Por el cual se dictan normas
en materia de empleo
publico con el fin de facilitar
y asegurar la
implementacion y desarrollo
normativo del A.F”.

- “Se requiere adoptar un enfoque diferencial en los
procesos de seleccidn que se adelanten en el sistema
especifico de nomenclatura, requisitos,
competencias, salarios y prestaciones, en el proceso
de evaluacion del desempefio laboral y el sistema de
estimulos para los servidores publicos”. Esta es una
consideracion débil del enfoque de género en la
medida que no establece una accién afirmativa y
especifica para su implementacion.

- “Mediante el articulo 2 del Acto Legislativo 01 del 7
de julio de 2016, el Congreso de la Republica
introdujo un articulo transitorio a la Constitucién
Politica, a través del cual revistioé al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
para expedir los decretos con fuerza de ley, definir
normas especiales en materia de empleo publico con
enfoque diferencial”. Esta es una consideracion
débil del enfoque de género.

- “Procesos de seleccion con enfoque diferencial
para el ingreso por mérito al empleo publico en los
municipios priorizados por el Gobierno Nacional para
la implementacién de los planes y programas del
A.F.”. Esta es una consideracién débil del enfoque
de género en la medida que no establece una accion
afirmativa y especifica para su implementacion.

24

Decreto 1995 del
7 de diciembre de
2016

“Por el cual se crea la
Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la
Implementacion del A.F”.

- “Se creara una instancia especial conformada por
representantes de 7 organizaciones de mujeres
colombianas nacionales y territoriales que tendra
interlocucion permanente con la CSIVI. En el marco
de la CSIVI se definirA su composicion vy
funcionamiento en consulta con las organizaciones
de mujeres”. La Instancia Especial de Género
garantiza la inclusion de las mujeres en el proceso de
implementacion del A.F. asi como su participacién en
las instancias de interlocucién como la CSIVI.

En términos generales, la ST identific6 que la inclusion de disposiciones
correspondientes al enfoque de género es transversal en la normativa expedida para

la implementacién de cada uno de los puntos del A.F.

La inclusién de este enfoque es de caracter enunciativo y no presenta de forma
explicita las acciones concretas tendientes a garantizar su implementacion y
cumplimiento. Pese a esta situacion, se reconoce que las disposiciones contemplan
un avance frente a la participacion, priorizacion, focalizacion e inclusion de la
poblacién femenina en los programas y espacios de participacion establecidos en el

A.F.
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Frente a la poblacion LGBTI, si bien hay un reconocimiento en la normatividad
expedida, no son claras las acciones afirmativas relacionadas con la efectiva
inclusién de esta poblacién en el enfoque de género del A.F.
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3. EL PAPEL DADO A LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES Y A LA
SOCIEDAD CIVIL EN EL A.F

El A.F establece que,

La participacion ciudadana es el fundamento de todos los [puntos acordados].
Participacion en general de la sociedad en la construccion de la paz y participacion
en particular en la planeacion, la ejecucién y el seguimiento a los planes y programas
en los territorios” (pag. 7).

Sobre el papel de las mujeres, el A.F. reconocio el “impacto desproporcionado” del
conflicto y dispuso su participacion de forma diferenciada en la implementacion de
lo acordado. Frente a la poblacion LGBTI, el A.F le otorga “especial atencion a [sus]
derechos fundamentales”.

La inclusion de las organizaciones de mujeres y de la comunidad LGBTI favorece y
dinamiza la transversalizacién del enfoque de género en el A.F, al crear espacios de
interlocucion con la sociedad civil, en el marco de la implementacion. Al respecto:

e EI28dejuliode 2017, el Gobierno Nacional y las FARC instalaron la Instancia
Especial de Género para contribuir a garantizar el enfoque de género en la
implementacion del Acuerdo Final.

e El 6 de marzo de 2018, se cred la “Mesa Técnica Internacional para el
seguimiento de la implementacién del enfoque de género”, conformada por el
Componente de Acompafiamiento Internacional, la Instancia Especial de
Género, la Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional
(STCVI) y organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, que producen
informes de género que son de interés para la Instancia y el Componente.
Hasta la fecha, se han realizado 3 reuniones de esta Mesa Técnica.

En términos generales, la ST estima que el estado de implementacién de lo que se
encuentra establecido en el A.F frente al papel otorgado a las organizaciones de
mujeres, es iniciado con avances, con retrasos y en correspondencia total con lo
acordado en el A.F.
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A. Instancia Especial de Género

Segun lo estipulado en el punto 6.1 del A.F., referente a los “Mecanismos de
Implementacién y Verificacion”, se cred la Instancia Especial de Género que tiene
como proposito garantizar la transversalidad del enfoque de género. Esta Instancia
esta conformada por 8 representantes de organizaciones, de las cuales 7 son de
organizaciones de mujeres colombianas y 1 de es una organizacion de poblacién
LGBTI, de la siguiente manera:

e Sector LGBTI
o Marcela Sanchez Buitrago de Colombia Diversa.

e Mujeres afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras
o Bibiana del Carmen Pefaranda Sepulveda de la Red Mariposas de Alas
Nuevas Construyendo Futuro del Valle del Cauca.

e Organizaciones de victimas
o Mayerlis Angarita de Narrar para Vivir.

e Organizaciones territoriales
o Rocio Pineda de la Unién de Ciudadanas Colombianas de Antioquia.
o Francisca Aidee Castillo de la Asociacion de Mujeres Araucanas
Trabajadoras de Arauca.
o Yuly Artunduaga de Mujeres Andino Amazénicas del Putumayo.

e Organizaciones nacionales
o Victoria Elvira Neuta de la Comisién de Mujeres Indigenas.

o Magda Alberto de Mujeres por la Paz.

La ST resalta el cumplimiento de la labor de la Instancia Especial de Género en el
seguimiento al Plan Marco de Implementacion (PMI), para que las “politicas
publicas, programas y reformas tengan en cuenta las particularidades de las
mujeres”.

De acuerdo con esta Instancia, la segunda version del documento del PMI, “recoge
algunas recomendaciones de la Instancia Especial en el capitulo de género, que
marcan diferencias significativas y avances” (Instancia Especial para contribuir a
garantizar el enfoque de género en la implementacion del Acuerdo Final, 2018, pp.
2), una de las modificaciones mas significativas fue la inclusion de 51 indicadores
con enfoque de género, que incluye el nombramiento a la poblacion LGBTI en 5 de
estos indicadores, y cada indicador tiene sus productos finales. Esta inclusion
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representa un gran avance en comparacion con la primera version del documento,
que solo incorporaba 39 indicadores de enfoque de género, con acciones y sin
productos finales. Ademas, la ST conocié que fueron incluidas el 50% de las
disposiciones de género identificadas en el A.F. (Reunidon ST con Alta Instancia de
Género, sociedad civil y Acompafiamiento Internacional, 2018).

Pese a estos avances, la Instancia ratifica que la version final del PMI no tuvo en
cuenta “otras recomendaciones”, ni compromisos, que fueron realizados a la
segunda version del documento y que son necesarios para abordar
transversalmente el enfoque de género. Algunas de estas recomendaciones
estuvieron relacionadas con la falta de incorporacion de los compromisos acordados
con lacomunidad LGBTI y su traduccién en productos finales y acciones especificas,
asi como la falta de indicadores de impacto y metas orientadoras que permitan
“cerrar las brechas de género” (Reunién ST con Alta Instancia de Género, sociedad
civil y Acompafiamiento Internacional, 2018; Instancia Especial para Contribuir a
Garantizar el Enfoque de Género en la Implementacién del Acuerdo Final, 2018).

En relacion con la financiacion actual de la Instancia, se advierte la necesidad de
disponer de recursos suficientes para garantizar su funcionamiento. El primer
informe de Gestion de la Instancia (que va del 28 de Julio de 2017 al 31 de diciembre
de 2017) sefialé que en su primera etapa de funcionamiento los recursos, para el
desarrollo de encuentros y la contratacion de una Secretaria Técnica por seis
meses, fueron auspiciados por el Componente Internacional. Para el 2018, en
coordinaciéon con ONU Mujeres se formul6 un proyecto de financiacion a 18 meses,
hasta el momento se desconoce si este compromiso se cumplié o no.

Finalmente, diferentes miembros de la Instancia han sefialado la oportunidad politica
gue representa incluir responsabilidades y asignaciones concretas en el documento
CONPES a elaborarse segun a lo establecido en el numeral 6.1.1. del A.F. (Reunion
STCVI con Alta Instancia de Género, sociedad civil y Acompafamiento
Internacional, 2018).

B. Mesa Técnica de Género y otras organizaciones de mujeres

Frente a otras organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, es positivo el papel
de las organizaciones que forman parte de la Mesa Técnica de Género, la cual se
encuentra realizando, de forma paralela a la Instancia, el seguimiento de informes
de interés sobre la implementacion del enfoque de género en el A.F.
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La creacion de esta Mesa Técnica tiene como objetivo “contribuir al seguimiento y
la verificacion de los compromisos en materia de género en el A.F.”, a través de un
espacio “estrictamente [de] la sociedad civil”, en la cual ni el Gobierno ni las FARC
tienen participacion (Reuniébn STCVI con Componente de Acompafamiento
Internacional, 2018). Segun Silvia Arias, Asesora de Mujeres, Paz y Seguridad de
ONU Mujeres, el trabajo en conjunto en esta Mesa, a partir de las diversas
competencias de quienes la conforman, permitira, por un lado, identificar “alertas” y
“plantear elementos interpretativos para los tomadores decision”, asi como “tener
oportunidades en clave de incidencia politica” (Reunién STCVI con Componente de
Acompafiamiento Internacional, 2018).

El principal avance de esta Mesa, ha sido realizar un balance general de este
proceso de implementacion del enfoque de género a través de los diferentes
informes producidos por las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil
invitadas.

El papel de estas organizaciones ha sido fundamental para identificar tendencias y
puntos comunes en relacion al avance de la implementacién del enfoque, con el fin
de establecer una agenda compartida prioritaria y crear una ruta de incidencia
conjunta entre las organizaciones y los actores que conforman la Mesa Técnica.

> Acompafamiento Internacional

El A.F. dispuso que el Acompafiamiento Internacional brindara apoyo directo o
indirecto, a través de recursos materiales y/o humanos, al disefio, ejecucion y
monitoreo de la implementacién del A.F. Entre octubre y noviembre de 2017 fueron
instaladas las mesas de trabajo del Componente de Acompafiamiento Internacional,
gue incluian una para el enfoque de género. EI Componente de Acompafiamiento
Internacional para el enfoque de género esté integrado por:

FDIM: organizacion de la sociedad civil.

Embajada de Suecia.

ONU Mujeres: Agencia de las Naciones Unidas.

Representante del Secretario General para violencia sexual en el conflicto.

En el AF., se encuentra establecido que este Componente de Acompafamiento
Internacional hara seguimiento a la implementacién del enfoque de género. No
obstante, este Componente ha dispuesto que la manera de fortalecer su rol de
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seguimiento y monitoreo a la implementacion sea asociarse con quien si tiene
mandato especifico en el Acuerdo para hacer seguimiento y verificacién (Reunion
ST con el Acompafiamiento Internacional, 2018). Por esta razén, fomentd la creacion
de una Mesa Técnica de trabajo en la que participan el Componente de Verificacion
Internacional (integrado por CERAC, CINEP y el Instituto Kroc), la Instancia Especial
de Género y organizaciones de la sociedad civil.

En el marco de esta Mesa, tres organizaciones, la Federacibn Democratica
Internacional de Mujeres (FDIM), G-Paz y la Red Nacional de Mujeres y Colombia
Diversa, han dado a conocer sus informes y presentaron datos de interés y
recomendaciones para una efectiva implementacién de este enfoque:

e Segun FDIM, en el primer trimestre de 2018, han sido asesinados 46 lideres
y defensores de Derechos Humanos, 26 casos mas de los registrados para
el mismo periodo de 2017 (20 asesinatos). De estos 46 casos, 16 han sido
mujeres pertenecientes a organizaciones indigenas, a Juntas de Accion
Comunal, docentes, ambientalistas, lideres de Sustitucibn y madres
comunitarias (Reunion ST con Alta Instancia de Género, sociedad civil y
Acompafiamiento Internacional, 2018).

e En el proceso de reincorporacion en los ETCR “no se han cumplido los
compromisos estatales en infraestructura, atencion médica y psicosocial,
calidad de alimentos para madres gestantes y sus hijos; y para su
participacion en el disefio de los Planes de Desarrollo Territorial y otras
acciones para esta etapa de transicion” (FDIM, 2018).

e Para G-paz la implementacion del enfoque de género no esta en un momento
critico, pero tampoco en un momento en el que ya se haya hecho todo: el
paquete Fast Track y su reglamentacion avanzaron satisfactoriamente.
Algunas de las prioridades que deben tenerse en cuenta en adelante son: (i)
En el Congreso, la aprobacion de la ley de participaciéon ciudadana y (i) En
materia del Plan Nacional de Desatrrollo, la falta de tramitacion de la Reforma
alalLey 152 de cara a laimplementacion de los Puntos 1y 4 del A.F. (Reunién
ST con Alta Instancia de Mujeres, sociedad civil y Acompafiamiento
Internacional, 2018).

e Segun la Organizacion Colombia Diversa, el primer desafio en la
implementacion del enfoque de género es el balance normativo. En su
desarrollo, todos los puntos incluyen a la poblacion LGBTI, pero el reto esta
en como incluirla en acciones concretas pues la inclusién de esta poblacion
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en la normativa es muy general (Reunion ST con Alta Instancia de Género,
sociedad civil y Acompafamiento Internacional, 2018.
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4. IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL ACUERDO FINAL
4.1. REINCORPORACION DE EXCOMBATIENTES

La inclusion y priorizacion de este asunto, obedece a su identificacion como uno de
los puntos de alerta abordados reiteradamente en la Mesa Técnica de Género, con
base en los resultados obtenidos de los informes de las organizaciones de mujeres,
de la sociedad civil, de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas y del
Instituto Kroc. Otros de los puntos comunes de preocupacion que se han identificado
en la Mesa, estan relacionados con la falta de garantias de seguridad para las
mujeres y los retrasos en el avance de los puntos 1 y 4 en materia de inclusién del
enfoque de género. Para la ST, aun no se ha cumplido a cabalidad la
implementacion de rutas y estrategias diferenciales en el proceso de
reincorporacion.

A la fecha de este informe, el estado de implementacién de los compromisos
relacionados con el enfoque de género en la reincorporacioén se encuentra iniciado,
con avances y con retrasos.

e EI 29 de mayo de 2017, el Gobierno Nacional presento el Decreto Ley 899 de
2017 "por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacion econémica y social colectiva e individual de los integrantes
de las FARC-EP”.

e Presentacion de los resultados del Censo Socioecondmico por parte de la
Universidad Nacional y el DANE.

e Desde el 16 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2017, el Consejo Nacional
de Reincorporacion (CNR) inicié formalmente la primera fase del programa,
Reincorporacion Temprana de los miembros de las FARC, tanto colectiva
como individual. Esto, tras la finalizacion de las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) y
su reconversion a los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR).

e En los primeros meses de 2018, debia implementarse por parte del CNR la
segunda fase del programa, “Reincorporacién a largo plazo”, de los miembros
de las FARC.

Primer informe sobre la implementacion del enfoque de género - Secretaria Técnica
Verificadores - CERAC - esta version: junio de 2018

32



Los principales resultados del Censo Socioeconémico realizado por la Universidad Nacional,
en materia de género fueron:

e Fueron censadas 10.015 personas, de las cuales el 23% son mujeres y el 77% son
hombres.

e EIl 46% de los censados manifestd no tener hijos, mientras que el 54% restante senal6
tener al menos un hijo.

e De las 2.267 mujeres censadas el 7,2% se encontraba en estado de gestacion y el
77% de estas mujeres embarazadas recibia atencién prenatal.

Pese a que en el Decreto 899 de 2017 se establece que “el proceso de
reincorporacion tendra en todos sus componentes un enfoque diferencial, con
énfasis en los derechos de las mujeres”, la ST registrd retrasos en el cumplimiento
de este proceso. La principal dificultad por superar es el desconocimiento en las
cifras desagregadas del acceso por parte de las mujeres, a los programas y
proyectos productivos propuestos en el Decreto.

Para este proceso, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),
manifestd que en el inicio de la Reincorporacién Temprana, se priorizaron las
actividades que permitirian facilitar la adaptacion y estabilidad inicial de los ex
integrantes de las FARC a la vida civil, en los ambitos de: “(i) Bienestar integral:
Salud — Apoyo psicosocial y Pensiones, (ii) Formacién Académica, (iii) Formacién
para el Trabajo / Productiva, (iv) Iniciativas artisticas, culturales, deportivas y (v)
Acciones Comunitarias”.

Segun la Misién de la ONU en Colombia durante esta primera etapa, “de los
excombatientes acreditados, 11.507 (el 96,7%) tienen acceso a una cuenta
bancaria, 11.729 (el 99%) han recibido subsidios de reincorporacién por una sola
vez y 10.335 (el 87%) reciben estipendios mensuales. Sin embargo, la ST considera
una falla que no sean dadas a conocer las cifras desagregadas que permitan
conocer el estado actual de esta primera etapa de forma diferenciada entre hombres
y mujeres. Esto, con el fin de identificar el impacto real de avance en materia de
reincorporacion con un enfoque diferencial en cada uno de los ETCR.

Respecto a la afiliacion al sistema de salud, 11.475 (96% de los acreditados), estan
afiliados. De ellos, 2.495 son mujeres (21,7% del total de acreditados).
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Frente a la segunda fase de Reincorporacion a largo plazo, aun se desconoce su
fecha de inicio y los objetivos de esta etapa.

A. Consejo Nacional de Reincorporacion

La ST conocié por informacion proporcionada por el Gobierno Nacional que, el 22
de enero de 2018 el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) “aprobd los
criterios de funcionamiento de una Mesa Técnica de Género, conformada por 3
delegados del partido FARC, 2 delegados de la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacién y 1 delegado de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz”. El
objetivo de esta Mesa es “desarrollar insumos, mecanismos e instrumentos a través
de los cuales se propenda por la inclusion efectiva del enfoque de género en las
politicas, programas y planes de reincorporacion, asi como la transversalizacion del
mismo”. Segun esta informacion, la Mesa debera entregar al CNR:

e Lineamientos de la inclusion del enfoque de género en los planes y
programas de reincorporacion politica, econdmica y social, atendiendo a las
disposiciones del Decreto Ley 899 de 2017 y 897 de 2017.

e Matriz de seguimiento a las medidas de reincorporacién con enfoque de
género aprobadas por el CNR, con especial énfasis en los casos que se
presenten de mujeres y comunidades LGBTI.

e Lineamientos para la elaboracion de diagnosticos, analisis, seguimiento,
monitoreo y evaluacion del enfoque de género en los planes, programas y
politicas de reincorporacion.

e Matriz de seguimiento a las medidas de reincorporacion con enfoque género
aprobadas por el CNR, identificando responsables, metas y la temporalidad.

e Documento sobre la inclusién y atencién de las necesidades e intereses
definidos por las mujeres y la poblacién LGBTI excombatientes.

Pese a que esta Mesa no estuvo contemplada en el Decreto que conformé el CNR,
la ST considera positiva su creacion, en tanto permitira dinamizar el avance y realizar
un efectivo seguimiento a la transversalizacion del enfoque de género en el proceso
de reincorporacion en los ETCR. No obstante, Devanna de la Puente, asesora del
enfoque de género de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia sefialé que
esta Mesa tiene incidencia, pero no ejecucion en tanto no cuenta con los fondos
para su financiacion (Reunién ST con Alta Instancia de Género, sociedad civil y
Acompafiamiento Internacional, 2018).
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B. Logros en lareincorporacion econdmicay productiva

En materia de la elaboracién, aprobacion, financiacion y ejecucién de las actividades
y los programas y proyectos productivos, han sido pocos los avances para los
miembros de las FARC en proceso de reincorporacion, especialmente para las
mujeres. Estos proyectos productivos debian ser formulados por los técnicos
designados por las FARC con base en los resultados del censo socioeconémico.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Gobierno Nacional, a la fecha de
corte de este informe el avance de la implementacion de los proyectos colectivos es
el siguiente:

Depto Municipio ETCR Proyecto Beneficiarios | Valor COP$ ESTADO
Meta La Macarena | Playa Rica Ganaderia 74 1.880.000.000 | Aprobado
D.P. CNR
Chocé Quibdo Vidri Piscicultura 60 $ 586.707.982 | Aprobado
Tilapia CNR
Caqueta | San Vicente Miravalle Granja 70 $560.000.000 | Aprobado
del Caguan Integral CNR
Meta Vista La Cafia 45 $ Evaluado
Hermosa Cooperativa | panelera 2.031.862.184 | En Ajustes
Tolima Icononzo Antonio Ganaderia 17 $487.740.529 | Evaluado
Narifio D.P. Aprobado

Por su parte, la Misién de la ONU en Colombia sefial6é en su informe con fecha de
corte 2 de abril de 2018, que de los proyectos productivos (sin desagregarse en
colectivos o individuales) que debian ser elaborados y ejecutados en los 26 Espacios
Territoriales, 4 han sido presentados al CNR y sélo 1 en Miravalle, Caqueta, fue
aprobado. Lo anterior, evidencia obstaculos relacionados con la falta de
acompafiamiento técnico y de acceso a las tierras que debia iniciarse con la
implementacion del Punto 1 del A.F.: Reforma Rural Integral. No obstante, se
informa que existen mas de 100 iniciativas en distintos estados de ejecucidén que
estan siendo financiadas y recibiendo asistencia técnica por organismos diferentes
al CNR.

En relacién con la inclusion de las mujeres excombatientes de las FARC en los
proyectos productivos, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia ha sefialado
que “las iniciativas actuales carecen de una perspectiva de género” y el principal
avance en materia de reincorporacion ha sido la creacion y ejecucion de iniciativas
propias por parte de las mujeres en los ETCR (Mision de Verificacion de la ONU en
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Colombia, 2018, pag. 8), tal como sucede en los departamentos de Cesar, Antioquia,
Caquetd, Cauca y Guaviare donde grupos de mujeres se retinen para identificar sus
necesidades y crear proyectos que ayuden a mejorar su calidad de vida.

Segun la Misidn, algunas de las iniciativas que se estan desarrollando son:

e En el ETCR de Agua Bonita, en Montafita, Caqueta: “Las mujeres han
disefiado 2 proyectos: una sastreria y un proyecto de producciéon de pifia y
derivados”.

e En el ETCR de Llano Grande, en Dabeiba, Antioquia: “Un grupo de 34
mujeres excombatientes de las FARC-EP han puesto en marcha un
restaurante comunitario”.

e Enel ETCR de Santa Lucia, en ltuango, Antioquia: “Un grupo de 20 mujeres
han abierto una panaderia con apoyo técnico del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)”.

e En el ETCR de Los Monos en Cauca un grupo de mujeres indigenas ex
miembros de las FARC-EP ha emprendido un proyecto de confeccion de
productos artesanales.

Sin embargo, que estas iniciativas estén impulsadas desde la asociatividad y no
hagan parte de estrategias consolidadas, impide promover estos proyectos y
reproducirlos en otros ETCR por falta de apoyo técnico y financiero. Al respecto, el
informe de la Misién de la ONU en Colombia advierte que las iniciativas actuales de
reincorporacion carecen de “una perspectiva de género y es preciso elaborar
iniciativas integrales, adaptadas a las necesidades de las mujeres excombatientes
de las FARC-EP, que aseguren su participacion plena y su liderazgo” (Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia, 2018 pag.4).

Por otro lado, la ST resalta la expedicion del Decreto 756 de 2018 frente a los
“programas especiales de dotacion de tierra” con el fin de que las tierras puedan ser
adquiridas mediante adjudicacién directa a asociaciones u organizaciones
cooperativas de ex combatientes para el desarrollo de proyectos productivos. Sin
embargo, segun informacion otorgada por el Gobierno Nacional, a la fecha se han
creado 51 cooperativas (6 a nivel nacional y 45 en los ETCR) en el marco de
Economias Sociales del Comin — ECOMUN-, pero se desconoce cuantas de estas
formas asociativas han sido impulsadas por mujeres. El desconocimiento de esta
informacion podria obstaculizar el acceso de las mujeres excombatientes a tierras
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para el desarrollo de nuevos y distintos proyectos productivos, en igualdad de
condiciones que los hombres.

En términos de la reincorporacién econdmica, la ST destaca que de los 545 ex
combatientes de las FARC que han sido contratados por la Unidad Nacional de
Proteccion para ocupar el cargo de escolta, 84 son mujeres, representando el 15,4%
del total los integrantes (Mision de Verificacion de Naciones Unidas, 2018, pag.4).
Ademas, el A.F. contempla que las FARC deben contribuir con tareas de desminado
humanitario en el marco de la reincorporacion y reparacion a las victimas, para lo
cual fue creada la cooperativa Humanicemos DH que espera contar con 146
integrantes (Misién de Verificacion de la ONU en Colombia, 2018 pag.8). Si bien el
A.F. no contempla medidas con enfoque de género al respecto, de acuerdo con la
Misidbn de Naciones Unidas, se espera que el 20% de los integrantes de la
corporacion sean mujeres (Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 2017).
Sin embargo, la Secretaria Técnica no cuenta con informacién sobre el inicio en la
capacitaciéon de mujeres.

C. Logros en lareincorporacién politica

Tras el Congreso Fundacional del partido FARC, conformado en septiembre de
2017, fueron designados 111 miembros de la ex guerrilla como miembros del
Consejo Politico Nacional, de los cuales 26 son mujeres (23%) (El Espectador,
2017). Ademés, en cumplimiento del A.F. (3.2.1.2) y del Acto Legislativo 03 de 2017,
de los 74 candidatos de este partido para ocupar las 10 curules en el Congreso, el
39% fueron mujeres (Misién de Verificacion de la ONU en Colombia, 2017). Sin
embargo, tras las elecciones legislativas del pasado 11 de marzo, unicamente dos
mujeres tendran curul en el Senado: Victoria Sandino y Sandra Ramirez.

Por otro lado, el Gobierno activo el Mecanismo Tripartito de Proteccion y Seguridad
conformado por la Unidad Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas para coordinar y vigilar las medidas de
prevencion y proteccion dirigidas a los miembros del partido politico FARC, después
de los hechos violentos ocurridos en el periodo de campafia electoral. Este
mecanismo elaboré una hoja de ruta para hacer frente a los riesgos especificos
hacia las mujeres que participan en actividades politicas (Mision de Verificacion de
la ONU 2018, pag. 4).
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De los 38 casos de asesinatos de ex combatientes de las FARC y miembros del
partido registrados por CERAC ninguna victima ha sido mujer. Sin embargo, la ST
si ha registrado agresiones y hostigamientos contra mujeres miembros del partido.

D. Situacion diferenciada de las mujeres en los ETCR

En un informe realizado por la Defensoria del Pueblo sobre los ETCR en septiembre
de 2017, esta entidad inform6é que ademas de las dificultades presentadas en
materia de reincorporacion, existen otras falencias relacionadas con la precariedad
de servicios y beneficios como rutas especificas y atencién priorizada para las
mujeres en su permanencia en estos territorios:

“En muchos de los ETCR no son claras las rutas de acceso a los programas
de prevencion y promocion de salud sexual y reproductiva para las mujeres
excombatientes y sus parejas. En los casos que existe acompafiamiento
estatal (...) cuando se abordan los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, no se trasciende de la perspectiva limitada del conocimiento y/o uso
de los métodos anticonceptivos. Por lo que se omite la identificacion de
practicas sexistas en los nucleos familiares de los excombatientes o
eventuales sefiales de discriminacion en la comunidad” (Defensoria del
Pueblo, 2017).

“No hay precision en la determinacion de un enfoque especial de género en
los procedimientos de atencién en salud en el territorio, los cuales no cuentan
con una ruta diferencial para su atencion especializada en el caso de las
mujeres en estado de gestacion. Esta situacién esta generando riesgos para
la vida de las madres y de los infantes” (Defensoria del Pueblo, 2017).

“En la totalidad de los ETCR es necesario precisar las rutas de acceso a
programas de prevencion de violencia intrafamiliar. Al respecto, se pudo
identificar que, debido a la falta de gestion de las autoridades estatales, a
nivel interno de los ETCR, aun funciona el reglamento de sus antiguas
estructuras de mando en el trdmite de denuncias sobre violencia basada en
género” (Defensoria del Pueblo, 2017). En esa misma linea, el informe de la
Mision de Verificacion de la ONU (2018) advirti6 que “existe una falta de
atencion especializada y servicios adecuados para los hijos de ex miembros
de las FARC”. Actualmente sélo dos de los ETCR cuentan con guarderias
infantiles en total funcionamiento (Misién de Verificacién de la ONU, 2018,
pag. 15).
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Al respecto, la ST evidencia dificultades que han sido manifestadas por la
Defensoria y la Misién en relacién con el bajo avance en estos aspectos, en la
medida que ello puede limitar la inclusiébn de las mujeres en las actividades de
reincorporacion que se estan realizando en los ETCR.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que la Mision de Verificacion de la ONU
ha identificado 32 nuevos asentamientos de ex combatientes de las FARC en zonas
aledafas a los ETCR o0 en municipios donde las FARC tuvo presencia antes de su
concentracion en las Zonas Veredales Transitorias y de Normalizacion (ZTVN). Esto
impone importantes retos en materia de reincorporacion, especialmente para las
mujeres. Como lo sefiald la Misién de Verificacion de la ONU, el Gobierno debe tener
en cuenta necesidades cambiantes en el proceso de reincorporacion.
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4.2. PARTICIPACION POLITICA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

El Acuerdo Final “reconoce las barreras sociales e institucionales que historicamente
han enfrentado las mujeres en materia de participacion politica” (PMI, 2018, pag.
157), por lo que disefia medidas que buscan garantizar el derecho a la participacion
de las mujeres y fortalecer su rol en espacios de toma de decisiones publicas y
representacion politica y social (PMI, 2018). Asimismo, “el Gobierno Nacional y las
FARC-EP reconocen el importante papel que desempefian las mujeres en la
prevencion y solucién de los conflictos y en la consolidacion de la paz” (A.F., 2016,
pag. 55), especialmente en un escenario de posconflicto donde su liderazgo y
participacion en pie de igualdad son fundamentales para los procesos de
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de politicas publicas (A.F., 2016, pag.
55). De igual forma, “para asegurar e incentivar la participacion ciudadana de las
mujeres se propone evidenciar los obstaculos que enfrentan las mujeres en el
ejercicio del derecho al voto, y la adopcidén de medidas correspondientes para reducir
estas desigualdades” (PMI, 2018, pag. 157).

Frente al estado de implementacién de los compromisos de participacion que
establece el A.F., y que incluyen el enfoque de género, se identificaron tres
elementos que merecen revision, los cuales corresponden a: la participacion
territorial y empoderamiento de las mujeres en los espacios habilitados por al A.F.
para la construccién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET);
la participacion politica democratica e incluyente; los mecanismos de seguridad para
garantizar dicha participacion, y garantias para la reconciliacion, la tolerancia y la no
estigmatizacion en razén de la accion politica y social.

Desde el inicio de la implementacion del Acuerdo en diciembre de 2016 se han
presentado avances en: los mecanismos democraticos de participacion ciudadana 'y
los PDET?, la creacién de normas que reconocen el enfoque de género en las
medidas correspondientes a los derechos y garantias plenas para la participacion

10 Uno de los compromisos de mayor importancia es asegurar a las mujeres su participacién propia,
exclusiva y paritaria en los PDET (A.F., 2016) en tanto se las reconoce como sujetos de derechos que
“tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierray a
los proyectos productivos” (A.F., 2016, pag. 12).
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politica. Aun asi, persisten las deficiencias en la promocion de una mayor
participacion de las mujeres en la politica nacional, regional y local. Igualmente, las
organizaciones de la sociedad civil siguen sefialando una deficiencia en la definicion
y adopcion de medidas afirmativas que realmente aporten a la reduccion de las
brechas y a la eliminacion de practicas violentas y discriminatorias contra las
mujeres, especialmente aquellas que ejercen algun tipo de liderazgo en sus
comunidades. A pesar de que se reconoce el valor de la normatividad expedida,
preocupa que esta se limite a un enunciado de principios.

A la fecha contindan pendientes medidas importantes en materia de participacion,
gue deben garantizar en su implementacion la inclusion paritaria de las mujeres:
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz (A.F. 2.3.6) y Reforma del
Régimen y de la Organizacion Electoral (A.F. 2.3.4). Si bien no se puede hacer un
andlisis de la inclusién de acciones afirmativas para el correcto desarrollo del
enfoque de género en estas disposiciones, debido a que su normatividad no ha sido
expedida, es importante tener presente que éstas buscan asegurar una mayor
autonomia e independencia de la organizacion electoral e integrar zonas
especialmente afectadas por el conflicto, por lo que la transversalizacion del enfoque
de género en su implementacién puede brindar oportunidades importantes para la
participacion y el empoderamiento de las mujeres y la comunidad LGBTI en los
territorios.

A. Participacion territorial y empoderamiento de las mujeres

Dentro del A.F, la participacion de las mujeres en el territorio se ve expresada en
gran medida en los PDET, los cuales deben asegurar la presencia activa de las
mujeres rurales y sus organizaciones en la creacion e implementacién de los mismos
(A.F, 2016, pag. 22). Si bien el Decreto 893 de 2017 por el cual se crean los 16
PDET, establece que estos se “instrumentalizaran en un Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) que tendra como minimo un enfoque de género
que reconozca las necesidades particulares de las mujeres rurales” (Numeral 7, Art.
4), no establece medidas especificas de discriminacion positiva para la participacion
de las mujeres y sus organizaciones.

Para la construccion de estos planes se designd a la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) que dio inicio al proceso participativo con la planeaciéon a nivel
veredal en las 16 Zonas PDET, caracterizado por la creacion de algunos
mecanismos que buscan garantizar la participacion de las mujeres. En alianza con
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ONU mujeres y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, se disefi6 la
cartilla “La participacion de las mujeres y sus organizaciones en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial”, la cual tiene como fin orientar a las mujeres
rurales para que hagan efectivos los mecanismos de participacion para el desarrollo
territorial e incidir en la construccion de los PDET, a partir de sus necesidades e
iniciativas. Asimismo, se han adelantado ejercicios de preparacion de mujeres para
las pre-asambleas municipales, que buscan cualificar las propuestas que serviran de
insumo para la construccion de los PATR (ART, febrero 16 2018).

Esta apuesta constituye un esfuerzo por lograr un empoderamiento de la mujer rural
en los territorios, aprovechando los espacios provistos para la construccion de los
PDET y materializar la participacion efectiva de las mujeres, de manera que sus
necesidades y demandas particulares, asi como su vision del territorio, queden
incluidas.

Sin embargo, aunque la ART registra que, a 4 de mayo de 2018, las mujeres tenian
un porcentaje de participacion del 41,07% en las pre-asambleas; 40,51% en las
asambleas; y representaban un 36,83% de las personas delegadas a los grupos
motor, las mujeres rurales han manifestado la dificultad de no contar con espacios
concretos de discusion gque les permitan expresar sus problematicas particulares
mas alla del debate a través de los pilares que solo identifican las necesidades
comunitarias!!. A pesar de ello, en algunos casos especificos, como el del Pacto
Comunitario de San José del Guaviare, fueron incluidas como pre-iniciativas dentro
de los pilares del PDET algunas propuestas enfocadas hacia la mujer rural, a partir
del fortalecimiento de sus espacios de asociacién, su empoderamiento econémico y
productivo, la prevencion de violencias y la atencion de seguridad alimentaria por
medio de subsidios (ART, 2017). Cabe resaltar que, a la fecha no se ha finalizado
ningun pacto municipal, lo que dificulta analizar la inclusion del enfoque de género
en las iniciativas acordadas.

Por otro lado, algunas organizaciones como la Federacion Democrética Internacional
de Mujeres (FDIM) “han identificado obstaculos de tipo burocratico que han impedido

11 Ello atiende al argumento sostenido por la ART de la prevalencia de un enfoque territorial, sobre
un enfoque poblacional en la construccion de los PDET, la cual no concuerda con las disposiciones
especificas del A.F (1.2.) al respecto, bajo las cuales no se podria soslayar el enfoque poblacional,
ya que se hace mencion explicita de ciertos grupos poblacionales, como las mujeres. Una vision
integral del territorio, reconoce que las necesidades del territorio, son también las necesidades de
los grupos de personas y sectores que habitan en este.
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la convocatoria a organizaciones de mujeres (...) para participar y acceder a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)” (2017, pag. 7). Ello se
explica en gran medida porque la convocatoria para la participacion veredal se
realizo a titulo personal y no como miembros o representantes de organizaciones
sociales particulares (ART, 5 de marzo 2018). La ART explica que esto tuvo como
objetivo lograr una visibilizacion mas amplia de demandas y opiniones, sin la
mediacion constante de lideres tradicionales.

Sin embargo, la participaciéon de las organizaciones de mujeres no solo es un
compromiso explicito del A.F., sino que también queda en duda si a nivel individual
se favorece la representatividad femenina en zonas rurales, teniendo en cuenta que
en muchas de éstas se presentan estructuras marcadamente patriarcales, lo que ha
llevado a que algunas mujeres sean blanco de amenazas y violencia intrafamiliar por
participar de manera activa en las pre-asambleas veredales (ART, 5 de marzo 2018).
Cabe preguntarse entonces si estos casos particulares se podrian haber evitado con
la participacion a través de colectivos fuertes y consolidados como lo son las
organizaciones de mujeres, que ademas pueden tener una mayor representatividad
y a su vez rendir cuentas a sus comunidades.

> Enfoque étnico y enfoque de género en la participacion territorial

Aunque se acogi6 una ruta de implementacion étnica, para solucionar los problemas
generados en el inicio de implementacion de los PDET al no tomar en cuenta
autoridades étnicas nacionales, esta no se ha seguido a cabalidad (Instancia Etnica,
2018). Ello ha dificultado la participacion de las mujeres de pueblos étnicos en tanto
la interlocucion de la ART con ellas esta proyectada a través de esta ruta (ART, 5 de
marzo 2018). Aun asi, se reportan algunos avances en torno a este tema con el
desarrollo de los primeros PDET étnicos.

El primer ejercicio de PDET étnico tuvo lugar en la reunion del grupo motor de San
José de Uré (sur de Cordoba), posterior a la fase veredal, el 24, 25 y 26 de abril de
2018, en el cual confluyeron campesinos, afrodescendientes e indigenas. De este
ejercicio, se destacan la construccion de propuestas desde un enfoque interseccional
atendiendo las necesidades de mujeres rurales y su identidad étnica (Grupo Motor
Municipio de San José de Uré, abril de 2018).

Asimismo, se inicid la construccion de la ruta étnica en el PDET Chocd, con la
instalacion del “Mecanismo Especial de Concertacion para el capitulo étnico”, con el
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cual se busca generar una concertacion con los pueblos étnicos confluyentes en el
territorio, para que se facilite el “consentimiento libre, informado y vinculante de
pueblos negros, afrocolombianos e indigenas” en la construccion e implementacion
del PDET (ART, 16 de mayo de 2018). En este escenario, también se espera que se
transversalice el enfoque de género, atendiendo a la interseccionalidad de
identidades étnicas y de género y necesidades de mujeres, nifias y poblacion LGBTI.

> Inclusion de la poblacion LGBTI en los procesos de participacion territorial

En lo que respecta a la poblacion LGBTI los avances son menos sustantivos, no
existen medidas especificas para garantizar su participacion, por lo que no hay
registros sobre sus aportes a los procesos veredales de los PDET, ni la ruta que
tendrian sus iniciativas de llegar a presentarse (ART, 5 de marzo 2018). La ART ha
sefalado que la invitacion a esta comunidad esta abierta de manera voluntaria, y a
diferencia de las mujeres, la participacion se centra en las organizaciones LGBTI. No
existe una convocatoria por parte de la ART, sino que son las organizaciones las
responsables de hacer el contacto para poder realizar el proceso de participacion.
La entidad argumenta que esta metodologia responde a una logica de accion sin
dafio, pues en comunidades excesivamente machistas no quieren obligar a nadie a
participar como persona LGBTI exponiéndose a violencia de género.

Si bien es importante realizar accién sin dafio en territorios donde, tanto mujeres
como personas LGBTI siguen encontrando afectaciones a su vida por querer salir de
los roles tradicionales que les ha impuesto una sociedad patriarcal, esto no se puede
convertir en una limitante para garantizar la participacion efectiva de comunidades
histéricamente vulneradas. El no realizar las acciones necesarias para la inclusiéon
de todos los miembros de la sociedad, independientemente de su sexo e identidad
de género, en los mecanismos de participacion ciudadana reproduce las barreras
histéricas e institucionales que se pretenden combatir mediante acciones
establecidas en el A.F. Las propuestas de mujeres y personas LGBTI frente al
desarrollo del pais son fundamentales para lograr una transformacién estructural en
los territorios y construir una paz estable, duradera y sobre todo inclusiva.

B. Participacion politica incluyente

El aumento de la participacion y el empoderamiento de las mujeres en las esferas
publica y politica pasa por el compromiso del Acuerdo (A.F. 2.3.7.) de eliminar las
practicas que hicieron necesario imponer un requisito de participacion para las
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mujeres, establecido en una cuota minima del 30% de representacion en el
Congreso. Ello en un contexto electoral donde solo cerca del 20,5 % de los
congresistas electos fueron mujeres'? (Sisma Mujer, 2018), lo que reitera la
necesidad de promover mecanismos de participacion politica y ciudadana de las
mujeres, mas alla de una cuota por cumplir.

Lo anterior manifiesta la importancia de la aprobacion del Estatuto de la Oposicion,
el cual establece como uno de sus principios rectores que “las agrupaciones politicas
declaradas en oposicidn compartiran el ejercicio de los derechos que le son propios
entre hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante y universal” (Art. 5.d). Asi
mismo declara la obligatoriedad de garantizar la participacion paritaria de hombres y
mujeres en los espacios que el estatuto les concede a los partidos politicos que se
declaren como independientes o en oposicion?s,

Con respecto a la participacion politica de las mujeres ex combatientes de las FARC
se destaca que el 23% de las 111 personas designadas por la direccién colegiada
de la FARC son mujeres, asi como el 39% de los candidatos inscritos a las elecciones
legislativas (Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 2017). Sin embargo, en
los resultados de estas elecciones solo 2 candidatas de la FARC fueron designadas
para ocupar las curules obligatorias en cumplimiento del A.F. (3.2.1.2.a.), por lo que
es necesario fortalecer y promover la participacion efectiva de mujeres en espacios
de toma de decisiones politicas, para pasar de un caracter nominal a uno sustantivo.

Es de advertir que estas mujeres enfrentan una barrera adicional en lo que a
participacion politica se refiere: por un lado, las estructuras patriarcales que
histéricamente han impedido que en Colombia las mujeres ocupen posiciones de
poder y por otro, el legado de la guerra que hace que muchos colombianos y partidos
tradicionales se nieguen a darles oportunidades de participacion por ser
excombatientes.

12 Estos datos corresponden a las Ultimas elecciones legislativas, que tuvieron lugar el 11 de marzo
de 2018

13 Estos espacios corresponden al acceso a los medios de comunicacion estatales (articulo 13) y la
participacion que tendran estas agrupaciones politicas en las mesas directivas del Congreso de la
Republica, las asambleas departamentales, los concejos distritales o municipales, a través de las
primeras vicepresidencias (articulo 18) y en la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores (articulo
20).
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Frente a la poblacion LGBTI, se espera que la implementacion de las disposiciones
del A.F. se articulen con la nueva “politica publica para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y
de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas” (Decreto
762 de 2018), la cual promueve la creacién de las condiciones materiales y
simbdlicas necesarias para garantizar los derechos civiles y politicos, asi como el
efectivo ejercicio del derecho a la participacion de esta poblacidén (Caribe Afirmativo,
2018).

C. Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica

A la baja participacién femenina en el Congreso, se suma la reducida participacion
politica de mujeres en escenarios mas locales y territoriales. Un factor importante
qgue reduce dicha participacion son los problemas de seguridad sobre los que ha
llamado la atencién la STCVI, y en este caso en particular para las lideresas sociales.
De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, entre enero de 2016 y febrero de 2018,
fueron asesinadas 40 mujeres (El Espectador). De estas cifras, se reporta que tan
sélo en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 27 de febrero de 2018
fueron asesinadas 23 mujeres dirigentes sociales y defensoras de derechos
humanos, 2 de ellas mujeres transexuales (Defensoria del Pueblo, 2018). Asi mismo
FDIM asegura que: “las mujeres lideresas sociales (...) enfrentan una realidad de
persecucién politica y no cuentan con garantias de seguridad para la libre
participacion politica'®” (FDIM, 2017, pag. 9).

Aunque el gobierno ha iniciado medidas, como el Plan Horus, para hacer frente a la
situacion de inseguridad en los territorios, estas no contemplan rutas de accién
especificas para la proteccion de las mujeres. El informe presentado por la Misién de
la ONU encargada de verificar la correcta implementacion del A.F., manifesté que
ante un contexto de despliegue de fuerzas de seguridad en el territorio, “es
importante que las fuerzas militares y la policia procuren aumentar la presencia de
mujeres entre el personal de seguridad desplegado, para ayudar a mejorar la
respuesta a los riesgos concretos que encaran las mujeres en materia de seguridad”

14 Se destaca el caso de Nelly Luna en Montafita, Caqueta, encarcelada el 20 de diciembre de 2017
después de los cercos humanitarios hechos contra la erradicacion de cultivos de uso ilicito. La jueza
determind que era un peligro para la sociedad “por su poder de convencimiento en las comunidades”
(FDIM, 2017).
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(Misién de Verificacion de la ONU en Colombia, 2017, pag. 7), tales como las
violencias asociadas a su ejercicio politico y las violencias basadas en género®®.

Igualmente, se convoca a la implementacion de un entrenamiento de la Fuerza
Publica, que brinde estrategias mas favorables de acercamiento a la poblacion, en
especial a las mujeres, nifias y adolescentes, y favorezca la construccion de vinculos
de confianza con las autoridades locales.

» Mecanismos del A.F. para brindar garantias de seguridad en el ejercicio
de la politica

Entre los mecanismos que buscan brindar garantias de seguridad esta el Estatuto
de la Oposicidon que contempla elementos relevantes en relacion con el enfoque de
género, ya que establece que en el marco del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica se deben estructurar programas de proteccién y seguridad
con enfoque diferencial y de género para los miembros de las organizaciones
politicas declaradas en oposicién. Adicionalmente, el Procurador General de la
Nacién y el Defensor del Pueblo, en cada periodo de sesiones ordinarias, debera
presentar un informe a cada una de las Camaras del Congreso de la Republica,
analizando el cumplimiento de las medidas tendientes a garantizar la participacion
equilibrada entre hombres y mujeres.

También cabe destacar la creacion del Comité de Género de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), con el fin de realizar la revision e incluir los ajustes
correspondientes a las evaluaciones de riesgos en casos de lideresas sociales, asi
como de lideres o lideresas pertenecientes a la poblacién LGBTI. Lo anterior
representa una oportunidad para la revisibn de los paradigmas y mecanismos
propios de los esquemas tradicionales de seguridad de la UNP, en reconocimiento
de las diferencias de la poblacién que es sujeto de proteccion, esto teniendo en
cuenta que, por lo general la poblacion LGBTI no es receptiva de los esquemas de
seguridad propuestos por la Unidad, debido a los hostigamientos constantes
recibidos por el personal inexperto en temas de género.

15 | a violencia basada en género, puede entenderse como "todo acto de violencia de género que
resulte o pueda resultar en sufrimiento fisico, sexual o dafio psicolégico o sufrimiento a la mujer,
incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea que
ocurra en publico o en la vida privada” (Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, 1993).
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Si bien la UNP junto a la Policia Nacional y la Misién de Verificacion de la ONU
elabord una hoja de ruta para hacer frente a los riesgos especificos que se plantean
para las mujeres que participan en politica, a la fecha continGa pendiente el tercer y
altimo curso de adiestramiento de la UNP que comprenderad un modulo sobre
cuestiones de género en el analisis de los riesgos y mecanismos de proteccion®
(Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 2018).

Por ultimo, aunque se creo la Comisién Nacional de Garantias (A.F. 3.4.3), a traves
del Decreto Ley 154 de 2017, con el objetivo de desmantelar cualquier organizacion
o conductas que amenacen la implementacion del A.F. y la construccion de la paz,
persisten dificultades en materia de participacion femenina en este mecanismo ya
que sélo una mujer ejerce funciones como miembro pleno, mientras que el resto se
limita a funciones delegativas o de caracter técnico. Tampoco se ha facilitado la
participacion de organizaciones de mujeres en alguna de las 4 mesas técnicas de la
Comisién, producto de la reticencia del Gobierno ante la posibilidad de que esto
implique la inclusién de otros sectores. Lo anterior va en contravia a lo dispuesto en
el Art. 2 del decreto constitutivo de la Comisién, asi como a los principios
participativos y de inclusion que deberian primar en la implementacién del A.F.

De igual importancia es la participacion de organizaciones de poblacion LGBTI que
puedan visibilizar en las sesiones de la Comisidn, las problematicas a nivel nacional
y territorial de esta poblacién.

> Garantias para la reconciliacion, la tolerancia y la no estigmatizacién por
razon de la accién politica y social

Se destaca la expedicion del Decreto 885 de 2017 por el cual se crea el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, que entre sus principios rectores
propende porque las politicas de paz cuenten con un enfoque diferencial de género,
mujer, edad, grupos étnicos, comunidad campesina, victimas, diversidad sexual y
condicion de discapacidad. Asi mismo establece que las politicas de paz tendran
especiales énfasis en la situacion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

En la composicion de estos Consejos, el decreto so6lo establece de manera explicita
la participacion de la mujer en cuanto a los representantes de la rama legislativa. Sin

16 Este curso contara con el apoyo del Comité de Género de la FARC, la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y la Mision
de verificacion de la ONU.
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embargo, los espacios de participacion generados en los territorios producto de la
consolidacion y convocatoria a las comunidades en los Consejos de Paz
Territoriales, representan una oportunidad fundamental para una mayor incidencia
de las mujeres en la construccidon de paz. Respecto a la representacion de la
poblacién LGBTI en el Consejo Nacional de Paz, el Art. 4 de su decreto constitutivo,
establece de manera explicita la participacion de dos representantes del sector
LGBTI y decreta como una de sus funciones, la promocién de la no estigmatizacion
a grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados como lo es esta poblacion.

Dado que otra de las funciones del Consejo es la creacion de un programa especial
de difusion del A.F., asi como el disefio y ejecucion de camparfias de divulgacion de
una cultura de paz y reconciliacion, respetando la labor que realizan las
organizaciones sociales y de DDHH, se espera que se tengan en cuenta las
experiencias e iniciativas de organizaciones de la sociedad civil, como Caribe
Afirmativo, que han buscado generar espacios de participacion para la poblacion
LGBTI y los demas habitantes de los territorios, promoviendo la construccion de
vinculos y estrategias de paz territorial'’.

17 En el mes de enero de 2017 la corporacion Caribe Afirmativo dio inicié a los laboratorios de paz:
talleres territoriales de formacion para personas LGBTI, que buscan promover su participacion en el
proceso de implementacion del Acuerdo. http://caribeafirmativo.lgbt/laboratorio-de-paz/
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4.3. EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO
REPETICION (SIVIJRNR) Y EL ENFOQUE DE GENERO PARA LA ATENCION Y
TRATAMIENTO A LAS VICTIMAS EN EL A.F.

La creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion
(SIVIRNR) responde al reconocimiento de las multiples afectaciones que han sufrido
las victimas del conflicto armado. Este sistema incluye a la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV); la Unidad
Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto (UBPD); la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP); y las
medidas especificas de reparacion integral a victimas y garantias de no repeticion.

La implementacion articulada de mecanismos judiciales, con mecanismos
extrajudiciales complementarios enfocados hacia el esclarecimiento de la verdad y
medidas de reparacion integral, constituye una apuesta para lograr un “maximo de
justicia y de rendicion de cuentas (...) verdad del conflicto y la construccion de la
memoria historica”, asi como el resarcimiento de los derechos de las victimas del
conflicto (A.F. 2016, pag. 127). Ello, desde la comprension de las afectaciones
diferenciadas que han sufrido diversos grupos poblacionales, en este caso, por su
condicion de género.

El A.F. reconoce que “el conflicto armado, que tiene multiples causas, ha ocasionado
un sufrimiento y un dafio a la poblacion sin igual en nuestra historia” (PMI, 2018, pag.
125), especialmente en aquellos grupos poblacionales mas vulnerables que incluyen
a mujeres y nifias, asi como a la poblacion LGBTI, contra quienes se presentaron
impactos desproporcionados, asi como otras “formas menos visibles pero no menos
dolorosas de victimizacion, como la violencia sexual, las afectaciones psicoldgicas,
ola (...) convivencia con el miedo” (PMI, 2018, pag. 125), a causa de su condicion
de género u orientacion sexual diversal®.

18 En el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional identifica 10 factores de vulnerabilidad especificos
a los cuales se encuentran expuestas las mujeres, a causa de su condiciéon de género en el marco
del conflicto armado, especialmente en torno al impacto desproporcionado que ha tenido el
desplazamiento forzado sobre ellas. Estos incluyen los riesgos derivados de la violencia sexual, la
explotacion o esclavizacion doméstica, la violencia del conflicto armado en sus territorios, la
desaparicion forzada, el reclutamiento forzado, contacto o relacionamiento con actores armados
ilegales, la pertenencia a organizaciones sociales y el ejercicio de liderazgos, el despojo y
desplazamiento forzado, la pérdida o ausencia de su compafero o proveedor, la discriminacion y
vulneracion acentuada sobre mujeres pertenecientes a pueblos étnicos (Auto 092, 2008)
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Si bien se han disefiado mecanismos y politicas destinadas a hacer frente a las
violencias de género y a la promocion de una mayor paridad en derechos, el conflicto
armado “ha agudizado el problema e incrementado las brechas entre hombres y
mujeres” (INML, 2016; citado en PMI, 2018, pag. 153). De acuerdo con cifras de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV), para mayo de
2018, de 8.332.081 de victimas del conflicto registradas en el RUV, 4.135.870
(49,6%) son mujeres y 2.149 (0,025%) pertenecen a la poblacion LGBTI (UARIV,
2018), afectadas en mayor proporcion por “el desplazamiento forzado, la amenaza,
los delitos contra la libertad y la integridad sexual”, el homicidio y la desaparicion
forzada (PMI, 2018, pag. 153; UARIV, 2018).

En el caso del SIVIRNR, la transversalizacion del enfoque de género!® se propone
através de una serie de medidas que permitan el restablecimiento y ejercicio efectivo
de los derechos de las victimas, por medio de la promocion de la participacion de
mujeres en los diversos componentes del Sistema, la atencién psicosocial —
especialmente en casos de violencia sexual-, y la inclusion del enfoque de género
en los procesos de reparacion y retornos y en las garantias de no repeticion (PMI,
2018, pag. 125). Ello con el fin de que las victimas se sean reconocidas como
ciudadanas, y no se perpette su condicion de victimizacion?® (Riveros, 2016).

Sin embargo, para algunas voces la centralidad de las victimas no se vio reflejada
en “la elaboracién, discusion y expedicion de las leyes y decretos que crean las
instituciones del Sistema” (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, 2018), la
cual se dio de forma nominal. Aun asi, ello abrié el espacio a que cada componente
del SIVIRNR disefie sus propios mecanismos de inclusion de las victimas, asi como
las disposiciones correspondientes en materia de género, lo cual presenta una
oportunidad.

Un avance importante del A.F. en materia de reconocimiento, a pesar de la reticencia
presentada por ciertos sectores sociales, fue la inclusion de la poblacion LGTBI
dentro de la poblacion en condicién de vulnerabilidad afectada en el marco del
conflicto armado en todas las disposiciones de proteccion y atencién diferenciada.

19 Esta aunada al principio de igualdad y no discriminacion, para garantizar que ninguna disposicion pudiera
menoscabar los derechos de las personas sin importar su sexo, identidad o pertenencia sexual, y respetar el
libre desarrollo de la personalidad (A.F., 2016, pag. 193).

20 E| fin del conflicto es una oportunidad para que las mujeres victimas, en su capacidad de trascender el dolor
gue genera el hecho victimizante, se conviertan en constructoras de paz (Riveros, 2016).
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Ello es importante, pues se visibiliza su existencia como sujeto de derechos y se
reconocen las violencias particulares cometidas hacia este grupo (Mazzoldi Diaz,
Cuesta, & Alvarez Vanegas, 2016).

Hasta la fecha, los esfuerzos de implementacion del enfoque de género en el
SIVIJRNR han tenido lugar en los procesos de formalizacion normativa y
aprestamiento institucional de los componentes del Sistema, que se analizaran a
continuacion: Verdad, Justicia y Reparacion.

A. Acceso ala Verdad con enfoque de género

El componente de Verdad del A.F. en atencién al enfoque de género, pretende dar
atencion especial al esclarecimiento de hechos victimizantes que afectaron en mayor
proporcion a la poblacion femenina y LGBTI, asi como al seguimiento de protocolos
particulares en los casos de desaparicion y busqueda de esta poblacién victima. Para
ello se estipularon garantias de participacion de las victimas en los disefios
estructurales, procedimentales y metodoldgicos de la CEV y la UBPD, y apuestas
transformadoras de la realidad social colombiana a partir de la promocién de
relaciones incluyentes, basadas en la igualdad.

Dado que tanto la CEV como la UBPD estan en la fase de aprestamiento institucional,
hasta la fecha los avances se han dado de forma nominal y aln no existen
lineamientos especificos para la atencion y participacién de las victimas desde un
enfoque de género. Por tanto, la revisién de implementacion del enfoque de género
en este aparte, se ve limitada a una interpretacion normativa de los mandatos
asignados en el A.F. y los instrumentos juridicos y politicos que dan vida a estos
entes.

> Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV)

El enfoque de género esta estipulado en los procesos de la CEV, tanto en las
disposiciones del A.F. (5.1.1.1), como en el Decreto 588 de 2017 que da vida a este
ente. De estos se destaca la importancia de la creacién de un grupo de trabajo de
género (Art. 13.10, Decreto 588, 2017), para el disefio de metodologias e
instrumentos de trabajo.
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También fue incluido este enfoque en los criterios de escogencia de 11
Comisionados y Comisionadas?® (Decreto 587 de 2017), para garantizar la
“participacion equitativa entre hombres y mujeres, con respeto a la diversidad étnica
y cultural’. Fueron seleccionadas 5 mujeres como comisionadas en la CEV; se
incluyeron diferentes perfiles, tales como experiencia en el trabajo con mujeres
victimas del conflicto, una mujer victima del conflicto armado y una mujer
representante de pueblos indigenas.

Los Comisionados han adelantado una serie de reuniones y ejercicios en territorio
con organizaciones sociales??, en los cuales se ha avanzado en el mapeo de fuentes
y recoleccion de informacion correspondiente a los impactos psicosociales del
conflicto armado (Gonzalez Calle, 2018), y han recogido propuestas e insumos
pertinentes para el disefio de sus lineamientos, funciones, alcance, y mecanismos
de participacion de las victimas y la sociedad civil®® (l. Kroc, 2018).

Se espera entonces, que estos esfuerzos respondan a las grandes expectativas
generadas en las organizaciones de mujeres y victimas, y en los miembros de la
poblacion LGBTI, quienes ven en la CEV una oportunidad para “esclarecer las
formas e impactos diferenciados de la violencia contra las personas LGBTI, y
[contribuir] a la no repeticidon de las mismas” (Caribe Afirmativo, 2017), atendiendo a
la invisibilizacién constante de las violencias sufridas por este grupo.

La CEV debe contribuir también, a la reconciliacién y convivencia en los territorios,
lo cual representa una oportunidad interesante para el posicionamiento de la
reparacion simbolica de las victimas, especialmente mujeres y nifias. Ello en
cumplimiento de su funcion de promover

21 Estos criterios fueron aplicados también a la seleccién de los miembros de los demas componentes
del SIVIRNR.

22 Por ejemplo, en Antioquia han adelantado “talleres subregionales de pedagogia y construccion de
propuestas sobre el funcionamiento de la Comision” (Gonzalez Calle, 2018).

23 Algunas propuestas en torno a dicha participacion incluyen: el aporte y entrega de informacién a
la Comision; la participacion en las audiencias publicas que se realizaran en los territorios; la
contribucién con aportes en materia de metodologias, protocolos y criterios de priorizacion; la
veeduria al proceso que adelante la CEV; y la participacion en el Comité de Seguimiento y
Monitoreo, tras la finalizacion de labores y entrega del informe final de la CEV (Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos, 2018, pag. 15).
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Un ambiente de didlogo y crear espacios en los que las victimas se vean dignificadas,
se hagan reconocimientos individuales y colectivos de responsabilidad®, y en
general se consoliden el respeto y la confianza ciudadana en el otro, la cooperacion
y la solidaridad, la justicia social, la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, y una cultura democratica que cultive la tolerancia, promueva el buen vivir,
y nos libre de la indiferencia frente a los problemas de los demas (A.F., 2016, péag.
131).

Para el desarrollo de los mandatos asignados, serd fundamental la articulacién de
labores de la CEV con los deméas componentes del SIVIJRNR, con espacios de
retroalimentacion y coordinacion para la transversalizacion del enfoque de género.

> Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto (UBPD)

Por su parte, la UBPD tiene también la obligacion de garantizar la transversalizacion
del enfoque diferencial y de género. De acuerdo con el Art. 4 del Decreto 589 de
2017 que da vida a la Unidad, ésta transversalizacion responde a las victimizaciones
particulares de cada territorio y poblacion, y establece la adopcién de este enfoque
en todos los procedimientos de la Unidad, la priorizacion en atencién y proteccion de
mujeres y de nifios y niflas victimas, y la construccion conjunta con victimas y
organizaciones sociales, de las lineas de busqueda de mujeres y nifias.

La UBPD se encuentra en fase de alistamiento, por lo cual persiste la necesidad de
crear disposiciones y metodologias que permitan la efectiva participacion de las
victimas, especialmente de las mujeres dentro de sus procesos y atender las
preocupaciones por las dificultades en la organizacion administrativa de la Unidad,
lo cual limita el desarrollo de estas metodologias, aunado a la falta de resonancia en
medios de comunicacion y en el debate publico que ha tenido la UBPD y su
importante rol en la implementacién (Monzén L. M., 2018).

Adicionalmente, el Comunicado Conjunto No. 62 de la mesa de negociacion en La
Habana, establecid la creacion de la UBPD y la puesta en marcha de medidas
humanitarias inmediatas para la busqueda de personas desaparecidas: se creé una
Mesa Técnica conformada por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y el

24 Estos espacios se relacionan con el A.F. 5.1.3.1 sobre los actos tempranos de reconocimiento, en
los cuales la Comision ha contribuido con la mediacién de espacios, por ejemplo, en los
acercamientos entre las victimas de El Nogal y los miembros de las FARC
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Instituto Nacional de Medicina Legal (INML), con apoyo de la Consejeria Presidencial
para los DDHH y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), la cual ha
disefiado un formato y la guia metodologica de recoleccion de informacion con fines
humanitarios. Ademas, se adelantaron 6 capacitaciones con FARC, resaltando que
Su equipo de trabajo estd conformado mayoritariamente por mujeres, desde la
instancia coordinadora a las entrevistadoras locales (Gaviria, 2018).

Esto ultimo presenta un esfuerzo importante en la inclusion de una fuerza femenina
en el desarrollo de labores humanitarias tan delicadas, y una apuesta por un
acercamiento especial a las victimas de desaparicion forzada en el territorio,
mayoritariamente mujeres (PMI, 2018, pag. 153). Igualmente presenta una
alternativa de reincorporacion para las excombatientes, que permite considerar la
posibilidad de adoptar estas labores como parte de sus nuevos proyectos de vida y
no dejar que se pierdan las capacidades instaladas (CSIVI-FARC, 2018).

B. Justicia restaurativa con enfoque de género

La centralidad dada a los derechos de las victimas en todos los componentes del
SIVJRNR, favorecio6 un principio de resarcimiento enfocado en la justicia restaurativa,
con un claro enfoque hacia los grupos vulnerables y sujetos de especial proteccion,
como mujeres, nifias y poblacién LGBTI (A.F. 2016, pag. 144). De alli, que uno de
los retos fundamentales de la JEP, sea contribuir a la realizacién de la justicia de
género®, a partir del reconocimiento de los diferentes impactos que genero el
conflicto sobre estos grupos, y la participacion efectiva e igualitaria de las victimas
en las actuaciones de la JEP?%, con el fin de contribuir a eliminar las brechas en el
acceso a la justicia entre hombres, mujeres y poblacion LGBTI.

25 La justicia de género, “tiene como propésito eliminar las desigualdades entre las mujeres y los
hombres que se producen en la familia, la comunidad, el mercado y el estado. Ello requiere que las
instituciones —desde las que se administra la justicia hasta las encargadas de disefiar las politicas
econdmicas— rindan cuentas sobre la atencion que dedican a la injusticia y a la discriminacion que
mantiene a multitudes de mujeres en la pobreza y la exclusion” (UNIFEM, 2010, pag. 3).

26 “Como minimo [la garantia] los derechos que da la calidad de interviniente especial, segun los
estandares nacionales e internacionales sobre garantias procesales, sustanciales, probatorias,
acceso a un recurso judicial efectivo y demas derechos aplicables” (Coordinacion Colombia Europa
Estados Unidos, 2018).
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» Conformacién de la JEP y su Comision de Género

Es de destacar que el 53% de los magistrados y magistradas de la JEP (51 elegidos)
son mujeres, y que se considero el criterio de inclusion étnica en su seleccion (Comité
de Escogencia, 2017); asi como la instalacion de la Comision de Género de la JEP,
conformada por 6 magistradas, con el propdsito de garantizar y promover la
aplicacién del enfoque de género en el desarrollo de sus funciones?’. Esta Comision
se encarga de disefiar y formular los lineamientos y los protocolos para la aplicacion
del enfoque de género, y cuenta con la capacidad de emitir recomendaciones sobre
el ejercicio de las salas y medidas de proteccion de victimas, contribuir en la
formulacién de criterios de seleccion y priorizacion diferenciales para determinar
condiciones de vulnerabilidad e impacto, y promover el didlogo y cooperacion
interinstitucional y con organizaciones sociales expertas en estos temas.

Respecto a esta ultima funcion, el 16 de febrero pasado, la JEP realiz6 un
conversatorio con organizaciones de mujeres y poblacion LGBTI?, para recoger
propuestas y recomendaciones para la participacién de las victimas y la aplicacién
del enfoque de género dentro de la JEP, las cuales sirvieron de insumo para el
desarrollo de su Reglamento General (RGJEP) y el Reglamento de Procedimiento
de la Jurisdiccion (RPJEP)? presentado al Congreso de la Republica para su
aprobacion, el 24 de abril de 2018%° (Proyecto de Ley 239/18 Camara de
Representantes, 225/18 Senado).

27 La creacioén de la Comision de Género de la JEP, junto con las Comisiones étnica y Territorial, fue
reglamentada en el Art. 104 del Reglamento General de la JEP.

28 Sin embargo, la convocatoria sélo incluyé a 1 organizacién en representacion de la poblaciéon
LGBTI, lo cual podria leerse en términos de una participacion limitada para este grupo.

29 En este Reglamento se estipulan y desarrollan los lineamientos e instrumentos procesales propios
del funcionamiento juridico, con base en el principio de centralidad de las victimas, definiendo las
reglas generales de actuacion judicial, los sujetos procesales, el régimen probatorio, el desarrollo de
los dos procesos centrales de la JEP (reconocimiento o no de responsabilidad), el régimen y
revocatoria de libertades y condiciones, entre otros elementos.

30 En la exposicion de motivos del proyecto, se resaltan los esfuerzos realizados por la Comision de
Género de la JEP en la reivindicacion de los derechos de las victimas atendiendo a los enfoques
diferenciales, de género y de interseccionalidad, asi como la participacion de las diferentes salas y
secciones de la JEP en su construccion.
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> Reglas de Procedimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz

En el caso especifico del RPJEP se hace explicita la comprension del enfoque de
género, como uno de los principios que guiaré los procesos que adelante la JEP (Art.
1.e); se recogen medidas especiales de proteccién a mujeres y poblacién LGBTI; y
se atiende a la inclusién del enfoque de género en el componente restaurativo de los
proyectos de reparacion en los casos relacionados con violencias de género, cuyas
actividades reparadoras se consultaran con las victimas®..

Sin embargo, se perciben algunos cambios con respecto al abordaje del enfoque de
género que se habia realizado en la primera propuesta de Reglamento presentada
por la JEP al Gobierno Nacional, la cual incluia en principio: una inclusion holistica
de enfoques diferenciales de género, de derechos de las mujeres y la
interseccionalidad para atender a las necesidades y afectaciones diferenciadas de
las victimas; el desarrollo de una definicion concreta de la violencia basada en
género®2; junto con un abordaje mas extenso y especifico de los derechos de las
victimas y su participacion en los procesos de la JEP, atendiendo a las
vulnerabilidades particulares de las mujeres y poblacién LGBTI. Ademas, se hacia
explicita la mencién de la participacion de organizaciones de mujeres y poblacion
LGBTI, en la construccion de los insumos y lineamientos que se incluyeron en el
RPJEP.

Ante esto se espera que los desarrollos alcanzados por la Comisién de Género y que
fueron incluidos en la elaboracion del RPJEP, sean retomados en el debate de la
norma en el Congreso, de manera que se brinde una atencion mas especializada a
las victimas atendiendo al enfoque de género. Asi como se espera que se
constituyan en lineamientos para la ejecucion de los procesos de la JEP.

31 “De manera que redignifiquen las actividades socialmente asignadas a las mujeres, y en las que
se destruyan los prejuicios y estereotipos machistas, incluyendo labores de cuidado en lo publico
como limpieza y mantenimiento del espacio publico y la participacién en procesos de capacitacion y
formacién sobre derechos de las mujeres, violencias y discriminaciones basadas en género”
(Proyecto de Ley 239/18, Art. 65).

32 La violencia de género comprende actos “relacionados a los hechos de competencia de la JEP,
basados en género, que causaron dafio, sufrimiento o muerte en términos fisicos, sexuales,
psicoldgicos, econémicos o patrimoniales, incluidos aquellos “motivados por la percepcién que el
agresor tenga sobre el género de la victima” (RPJEP Art. 19, 15 de marzo de 2018). Ello en
consonancia con la integracion de instrumentos internacionales suscritos por Colombia dentro del
derecho aplicable en la JEP; asi como la reafirmacion de los derechos de las victimas en el proceso.
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A pesar de estos avances, persiste una preocupacion entre organizaciones de DDHH
y victimas, mujeres y poblacion LGBTI, en torno a la inclusion efectiva de los casos
de violencia sexual en los procedimientos de la JEP, especialmente aquellos
perpetrados por actores armados, aunque no necesariamente por causas del
conflicto armado (Mesa por la Justicia Transicional, 2018). De igual forma, existe
preocupacion en torno a la falta de inclusion de garantias y medidas especificas para
la aplicacion de este enfoque en el caso de las comparecientes a la JEP y sus
derechos, no mencionados en el Reglamento (CSIVI-FARC, 2018).

> Participacion y Representacion de las victimas en la JEP

Una de las preocupaciones y recomendaciones mas importantes por parte de las
organizaciones sociales y victimas, se refiere a la participacion efectiva de las
victimas en los procedimientos de la JEP. En el Congreso, organizaciones sociales
realizaron un llamado de atencion en el que manifestaron que “es insuficiente con
que se diga que se garantizard la participacion, si no se incluyen expresamente
facultades o se especifica la calidad procesal de las victimas dentro de la JEP”
(Movice, 2017), ya que las decisiones no afectan so6lo a su destinatario (el
compareciente), sino también a las victimas afectadas®3. Por ello, se establecid la
participacion de las victimas en la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad de hechos, tanto en las audiencias como en el aporte y oposicion a
la informacién presentada sobre el caso en proceso en la JEP.

También se podra entregar a esta sala informes sobre hechos y conductas ocurridos
en el marco del conflicto armado. El protocolo para estos informes estd en
elaboracion (El Espectador, 2017), y su borrador fue presentado ante mas de 60
organizaciones sociales, el pasado 9 de abril. Con ello se favorece la participacion
de organizaciones de DDHH y victimas, y se contribuye a la caracterizacion de
conductas Yy la visibilizacion de violencias de género perpetradas en el marco del
conflicto armado. Sin embargo, persisten las preocupaciones de algunas
organizaciones sobre el alcance real y probatorio que puedan tener estos informes,
sus implicaciones en materia de seguridad de ser presentados, asi como la

33 Por ello se recomendaron medidas de participaciéon como el desarrollo de una buena pedagogia y
publicidad para promover el acceso a la JEP; la aplicacion de medidas diferenciales (acciones
afirmativas) en el acceso de todas las victimas; el respeto por los derechos de las victimas al
reconocimiento, su privacidad y proteccion, a ser escuchadas y reparadas; las garantias procesuales
y seguridad juridica; y la posibilidad de participacion en audiencias publicas (CODHES, 2017).
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priorizacion y seleccion de casos que realice la JEP en tanto se espera que se
prioricen conductas de violencias de género.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva de la JEP ha adelantado esfuerzos para la
constitucién del Sistema Autbnomo de Asesoria y Defensa (SAAD), componente
fundamental para el desarrollo adecuado de los procesos ante la JEP, en cuanto a
las garantias de seguridad juridica para los excombatientes, y la adecuada asesoria
y representacion de las victimas. Entre estos se resalta la invitacion publica a
organizaciones de mujeres, poblacion LGBTI y trabajo en género con experiencia en
representacion judicial a victimas, para que formen parte del Banco de
organizaciones elegibles para llevar a cabo funciones en el SAAD, atendiendo a los
derechos y vulnerabilidades particulares de esta poblacién (JEP, 2018). Se espera
gue con esto se contribuya al desarrollo de procesos que no les re-victimicen por su
condicion de género.

Es claro que se han dado avances importantes en materia de la estructuracién y
entrada en funcionamiento del componente de Justicia, pero su impacto se vera en
la medida en que se garantice efectivamente la “especial atencion a algunos
crimenes en los que las victimas han sentido una desconfianza histérica hacia las
instituciones, como es el caso de la violencia sexual” (Comisién Colombiana de
Juristas, 2017, pag. 87). Por esta razdn, sigue siendo una tarea prioritaria el
desarrollo y visibilizacion de mecanismos especificos para el tratamiento de los
casos que involucren violencias ejercidas contra mujeres, nifias y poblacion LGBTI,
con atencion especial a las violencias de género, al igual que los lineamientos para
el trabajo en los territorios, frente a lo cual la articulacion y cooperacion con
organizaciones sociales y victimas, entidades estatales y demas componentes del
SIVIRNR cumplirdn un rol fundamental.

C. Reparacion integral a las victimas con enfoque de género

El A.F. establecio la adopcidon de medidas especificas encaminadas a la reparacién
material, simbdlica, colectiva e individual, y territorial de las victimas, junto con
garantias de no repeticion y medidas de proteccion pertinentes. Asimismo, se
reconocio la importancia de la participacion de las victimas dentro de los procesos
de disefio y preparacion de dichas medidas, y la adopcion de un enfoque diferencial
y de género que permita hacer frente a las victimizaciones y necesidades particulares
de las mujeres, nifias y poblacion LGBTI.
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» Adecuacion y fortalecimiento de la politica publica de atencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas

Este componente fundamental del SIVIRNR, ha generado grandes expectativas
entre las victimas, especialmente en la adecuacion y fortalecimiento de la politica
actual de reparacion integral (A.F. 5.1.3.7), por la cual se espera contribuir a la
articulacion de esfuerzos y materializacion efectiva de medidas de reparacién, que
se encuentran bajo la responsabilidad de la UARIV en su mayoria. De lograr una
reparacion efectiva, que supere las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres
victimas, serd posible un transito hacia el ejercicio de la ciudadania plena, lo cual
habilitaria su potencial como gestoras de paz.

Un aspecto importante es que, desde su planteamiento, la politica de reparacion
integral a victimas®*, ha incluido un enfoque diferencial y de género. Se rescata
también, que las medidas dispuestas en materia de reparacion estan en armonia con
las funciones y compromisos de los deméas componentes del SIVJRNR, con lo cual
se espera satisfacer los derechos de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente mujeres, nifias y poblacién LGBTI.

Sin embargo, en el componente de reparacion se han logrado muy pocos avances,
debido a las aparentes dificultades que afronta la politica de reparacion por la falta
de recursos para atender a las victimas (Entrevista a CODHES sobre el seguimiento
a la implementacion del A.F., 2018). No se ha cumplido con los compromisos de
adecuacion y fortalecimiento de esta politica (A.F. 5.1.3.7 y 6.1.10.h) previstos para
el primer afio de implementacion, a pesar de los esfuerzos realizados en el marco
del “Proceso amplio de participacion” con victimas, la actuacién de la Veeduria
Nacional a la Ley de Victimas, las propuestas normativas desarrolladas por la
UARIV®*® y los procesos de reestructuracion de la Unidad para atender de forma mas

34 Esta politica cuenta con 4 componentes: Prevencion y proteccion, atencién y asistencia, reparacion
integral y verdad vy justicia. El sustento normativo de esta politica incluye la Ley 1448/2011 de
Victimas y Restitucion de Tierras, y los decretos con fuerza de Ley 4633, 4634 y 4635, que atienden
a las victimas pertenecientes a pueblos étnicos.

35 El “Proceso amplio de participacion” con victimas se llevé a cabo durante los meses de marzo y
abril de 2017, con el fin de recolectar propuestas para la adecuacion de la politica publica de
reparacion integral; de este surgieron mas de 2.000 iniciativas y se trabajo en la construccién de una
ruta metodologica para su revision y gestion. Ademas, la UARIV trabajo en la elaboracion de un
proyecto de Ley y un borrador de decreto que recogian algunas modificaciones, los cuales no fueron
presentados finalmente a Gobierno y Congreso para su aprobacién (Entrevista a la subdirectora de
la UARIV, 2018).
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coordinada a los enfoques diferenciales de género, etario y de discapacidad®®
(Entrevista a la subdirectora de la UARIV, 2018).

Entre las adecuaciones necesarias para esta politica, se incluye: la extension de la
vigencia de la Ley 1448/2011 de victimas, sustento normativo de la politica; su
financiacion; la ampliacion del universo de victimas y las modificaciones
correspondientes en el Registro Unico de Victimas (RUV) —esto es necesario para
permitir la inclusién de los y las excombatientes, especialmente quienes han sido
victimas de violencias de género-; el reconocimiento de victimas en el exterior,
modificaciones a la estructura del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
Victimas (SNARIV)®” y al Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
(PAPSIVI) (CSIVI-FARC, 2017).

Lo anterior se enfrenta al gran reto de reparar a 8.679.002 (UARIV, 2018), sin las
capacidades suficientes para ello. Por tal razén, es necesaria la articulacion de la
UARIV con las instancias disefiadas en el A.F. para hacer frente a cada punto y, que
pueden abordar temas en conjunto en materia de reparacion (ejemplo de esto es la
ART, en la implementacién de un enfoque reparador en los PDET), ademas del
fortalecimiento de su articulacion con los entes que conforman al SNARIV.

» Otros compromisos por atender en materia de reparacion a las victimas

Otras estrategias estipuladas en el A.F., como el fortalecimiento de los procesos de
restitucion de tierras, y los planes de reparacion colectiva territorial (los cuales se
estipula deben articularse), establecen escenarios de participacion de victimas en la
priorizacion de las medidas de reparacion, la promocion de participacién comunitaria

36 La expedicion de la Resolucion No. 0041 de 2018, generé cambios en la estructura de los Grupos
Internos de Trabajo de la UARIV. Con ello se cre6 un Grupo de Enfoques Diferenciales, el cual
absorbe las labores del grupo de mujeres y género, con presencia en las diversas subdirecciones de
la Unidad. Esta reestructuracion respondié a un esfuerzo por formalizar y adscribir dicho grupo de
trabajo a la direccion, en funcién de la transversalizacion integral de los enfoques diferenciales (de
género, etario y de discapacidad), sin la desaparicién de su participacion en cada una de las
subdirecciones de la Unidad, contribuyendo a que esta se desarrolle de forma mas coordinada
(Entrevista a la subdirectora de la UARIV, 2018).

37 El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas (SNARIV) se encuentra conformado por
las entidades encargadas de formular y ejecutar la politica pablica de reparacioén a victimas, dentro
de los cuales se incluyen 52 entidades, que recogen los 13 sectores del gobierno, de las cuales el
Departamento de Prosperidad Social es quien ejerce el liderazgo en esta materia ; ademas de contar
con un Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a Victimas, la UARIV y los Comités de Justicia
Transicional a nivel territorial.
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y la incorporacién de un mecanismo de seguimiento y verificacién de dichos planes.
Igualmente quedo estipulada la inclusién del enfoque de género, atendiendo a la
reparacion de organizaciones de mujeres y de DDHH. Sin embargo, no se han
presentado avances especificos en esta materia, y aun esta pendiente conocer los
mecanismos de participacion de las victimas.

Cabe resaltar que la disposicion sobre el mapa de victimizaciones, puede constituirse
en un elemento fundamental para lograr una mayor visibilizacion de las violencias
cometidas en el conflicto, especialmente de aquellas que afectaron con mayor fuerza
a mujeres, nifias y poblacién LGBTI, resaltando las formas de violencia de género;
asi como una mayor tipificacion de las victimas individuales y colectivas. Ello serviria
de insumo para el posterior disefio de los planes de reparacion, asi como a todas las
instancias del SIVJRNR.

Ante este escenario, se recuerda el caracter fundamental del compromiso realizado
a las victimas en el AF. y la necesidad de atender a las adecuaciones y
modificaciones necesarias de la politica publica de reparacién, y demas
disposiciones establecidas en materia de reparacion. Ello, de manera que se resarza
la deuda historica que ha dejado el conflicto armado con las victimas, especialmente
hacia aquellas poblaciones mas afectadas por la violencia, incluidas mujeres, nifias
y poblacién LGBTI.
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5. RECOMENDACIONES PARA LA APLICACION EFECTIVA DEL ENFOQUE DE
GENERO EN LA IMPLEMENTACION DEL A.F.

Dado que el A.F. se compromete con el enfoque de género en su implementacion, a
través del reconocimiento de los impactos diferenciados y desproporcionados que
sufrieron las mujeres y personas LGBTI en el marco del conflicto armado interno, se
hace un llamado a las instituciones competentes a tener en cuenta las siguientes
recomendaciones, que buscan reconocer a esta poblacion desde sus diferentes roles
en el conflicto como victimas, excombatientes y gestoras de paz. Se espera que ello
permita el didlogo entre experiencias de la poblacion en los territorios, la sociedad
civil y la institucionalidad, que favorezcan un escenario de reconciliaciéon y
convivencia que propicien la construccion de una paz sostenible.

5.1. RECOMENDACIONES TRANSVERSALES A LA INCLUSION DEL ENFOQUE
DE GENERO EN LA IMPLEMENTACION DEL A.F.

e Es imperativa una articulacion interinstitucional, con especial atencion al
enfoque de género y su transversalizacion, para que su inclusion en los
diversos niveles de implementacion en la reincorporacién, participacion
politica y atencidon a victimas mujeres y poblacion LGBTI, no se vea
obstaculizada.

e Se hace un llamado a que la institucionalidad responsable de la
implementacion facilite la creacion y puesta en marcha de los entes y
programas previstos en el A.F., brindando garantias para su pleno
funcionamiento bajo un enfoque de género que integre también las
obligaciones internacionales®® adquiridas por Colombia en esta materia.

e Se requiere de la inclusion y participacion efectiva de las excombatientes en
los procesos que se adelanten en los territorios, atendiendo a su
reincorporacion efectiva a la vida civil, a la posibilidad de ejercer su derecho
de participacion politica y el reconocimiento de las victimizaciones a las cuales
han sido sujetas por su condicion de género.

380bligaciones adquiridas en instrumentos internacionales como: la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979); Declaracion sobre la eliminaciéon de
la violencia contra la mujer de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1993); la Plataforma
de Accién de Beijing (1995); el Estatuto de Roma (1998); la Resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (2000); Resolucion 1820 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (2008); la Resolucién 1889 del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y
la seguridad (2009).
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e Se hace un llamado al Gobierno Nacional para que la transversalizacion del
enfoque de género trascienda de la creacion de instancias especializadas en
esta materia, a que se realice la capacitacion a funcionarios y se disefien e
implementen los lineamientos y rutas especificas que permitan la
materializacion del enfoque de género en toda la institucionalidad.

e Es necesario reconocer a las mujeres como un universo poblacional marcado
por multiples diferencias. Se exhorta a las instituciones participes de la
implementacion a incluir en la transversalizacion del enfoque de género, el
enfoque de interseccionalidad, de manera que en los ejercicios participativos
se identifiqguen y atiendan las necesidades y probleméticas diferenciadas de
mujeres y poblacién LGBTI, en funcion de sus identidades de género, etnia y,
religiosa, entre otras.

e Debido a los avances limitados respecto a la participacion efectiva de la
poblacién LGBTI en el proceso de implementaciéon del A.F., es importante la
convocatoria e inclusion de representantes de esta poblacion para que
aporten sus iniciativas y experiencias a la implementacion en general, como a
la construccion de lineamientos y metodologias para la transversalizacion del
enfoque de género.

5.2. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE IMPLEMENTACION NORMATIVA

Si bien, los avances normativos en materia de implementacién del enfoque de
género han sido significativos, persisten retrasos en la aprobacién de normas que
garanticen la transversalidad de este enfoque. Es imprescindible que el Gobierno
fortalezca la referencia a este enfoque, incluyendo el nombramiento poblacional, asi
como las acciones y medidas que indiqguen como se realizard su efectiva
implementacion en cada punto. El retraso en la aprobacion de la normativa relativa
a laimplementacion, implica ademas un retraso en la adopcién de disposiciones que
garanticen la transversalizacion del enfoque de género incluida en estos
instrumentos.

Ademas, la STCVI considera indispensable que el Gobierno dé a conocer en su
version definitiva el Plan Marco de Implementacion con el fin de que las
organizaciones de mujeres y de la sociedad civil puedan realizar seguimiento con
enfoque de género, de los indicadores, acciones y metas contempladas en este
Plan.
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5.3.

RECOMENDACIONES EN MATERIA DEL PAPEL DE LAS

ORGANIZACIONES DE MUJERES

Es necesario que la Instancia Especial de Género cuente con los recursos
suficientes y necesarios que le permitan garantizar su seguimiento a la
implementacion de este enfoque, tal y como quedo establecido en el A.F.

En materia del trabajo de la Instancia Especial de Género, organizaciones de
mujeres, de la sociedad civil y del Componente del Acompafiamiento
Internacional, la ST resalta el trabajo en conjunto que se esta realizando en
la Mesa Técnica con el fin de generar acciones de incidencia que favorezcan
la implementacién del enfoque de género. Es indispensable fortalecer y
visibilizar el trabajo de esta Mesa.

5.4. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE REINCORPORACION

Ante los retrasos y los obstaculos registrados por la ST en el proceso de
reincorporacion de las excombatientes de las FARC, es urgente que la Mesa
de Género creada dentro del CNR, cuente con los recursos necesarios para
ejecutar y realizar un efectivo seguimiento a este proceso de forma
diferenciada.

Es imprescindible conocer la situacion actual en cada ETCR de acuerdo a la
informacion que sea brindada por el Gobierno Nacional y el partido FARC, de
modo que permita dinamizar el acompafiamiento técnico, consolidar
estrategias con enfoque de género y avanzar en el cumplimiento de este
proceso. lgualmente, se hace indispensable prestar atenciéon a los nuevos
asentamientos con el fin de que las estrategias de reincorporacion con
enfoque de género se adapten a estas nuevas dinamicas territoriales.

Al interior del partido FARC y de los ETCR, debe promoverse la consolidacién
de cooperativas de mujeres en el marco de ECOMUN, asi como de las cifras
diferenciadas de formas asociativas que estan siendo lideradas por mujeres,
con el fin de realizar un efectivo seguimiento a este proceso. Esto es primordial
en tanto la adjudicacion de tierras de acuerdo al Decreto 756 de 2018
establece el acceso a las mismas de cooperativas y organizaciones.

En términos de reincorporacion politica, si bien hay avances importantes en
la participacion de mujeres en el partido FARC, la ST considera necesario
promover los liderazgos locales de las mujeres ex combatientes en los ETCR
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y en los nuevos asentamientos, asi como fortalecer los mecanismos de
proteccion para las mujeres que ejercen actividad politica en los territorios.

e Se hace un llamado a que el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, vincule e incluya la participacion de mujeres excombatientes en
el disefio y ejecucion del programa de reconciliacion, convivencia y prevencion
de la estigmatizacion, de manera que se superen los prejuicios hacia ellas,
por su condicibn de género y su rol como agentes del conflicto. Ello
coadyuvaria a su reincorporacion a la vida civil en los territorios.

5.5. RECOMENDACIONES PARA UNA PARTICIPACION INCLUYENTE Y
EFECTIVA:

Estas recomendaciones atienden los diversos escenarios de participacion de
mujeres y poblacion LGBTI en ambitos territoriales o a nivel nacional, y desde su
ejercicio de derechos politicos y a las problematicas de seguridad que afrontan.

e Ante la dificultad de lograr visibilizar las necesidades particulares de las
mujeres en la construccion de los PDET, se recomienda a la ART que, en
cumplimiento de la transversalizaciéon del enfoque de género, habilite
espacios concretos en las fases municipal y subregional que permitan a las
mujeres, a través de sus organizaciones, expresar sus problematicas y
necesidades particulares, y que puedan ser incluidas en los PDET.

e |Igual llamado se hace a la ART para que garantice la participacion de la
poblacién LGBTI: la falta de metodologias especificas para esta poblacién en
la fase veredal representa un incumplimiento al carécter incluyente de estos
espacios por lo que se espera que en la fase municipal y subregional de la
ruta PDET se haga una convocatoria amplia y efectiva de las organizaciones
LGBTI, y se asegure que sus necesidades y propuestas de desarrollo sean
incluidas efectivamente en los PATR.

e Si bien se han adoptado medidas desde el Gobierno para promover
condiciones de seguridad para el ejercicio de la politica, tales como el Plan
Victoria Plus y el Plan Horus, persisten las dificultades en esta materia. Por
ello frente a la situacion de inseguridad en los territorios se convoca a que se
contemplen rutas de accion especifica para la proteccion de mujeres y nifias,
asi como la creacion de espacios de formacion y entrenamiento especial a la
Fuerza Publica que permitan implementar estrategias mas favorables de
acercamiento a la poblacién, en especial a estas poblaciones, promoviendo
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la construccion de vinculos de confianza con las autoridades locales.

Se hace un llamado al Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa y a las
autoridades locales, responsables de los compromisos de participacion en el
A.F., aevitar la revictimizacion de las mujeres en los procesos de participacion
y empoderamiento. Muchas de las lideresas que han sido atacadas e incluso
asesinadas por apoyar la implementacion de los Acuerdos, fueron también
victimas del conflicto, que buscaban desde este rol evidenciar y solucionar las
necesidades y afectaciones particulares de esta poblacion.

Se recomienda que el Comité de Género de la Unidad Nacional de Proteccion,
realice la revision y evaluacion de riesgos para los casos de amenazas y
violencias contra lideresas sociales y miembros de la poblacion LGBTI, a partir
de la creacién de espacios territoriales donde se les convoque para que
realicen conjuntamente un diagndstico de los riesgos particulares a los que se
enfrentan y hagan recomendaciones de seguridad para la implementacion del
A.F.

Se convoca al Gobierno Nacional a, facilitar y asegurar la participacion de
organizaciones de mujeres en algunas de las 4 mesas técnicas de la Comision
Nacional de Garantias, en cumplimiento del Art. 2 del Decreto 885/2017., en
concordancia con los principios participativos y de inclusion del A.F.

Se recomienda que en el cumplimiento de sus funciones el Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia retome las iniciativas y aprendizajes de
organizaciones de la sociedad civil con experiencia en el trabajo de
reconciliacion y estrategias de paz con enfoque de género. Esto permitira que
el Consejo se apoye en las capacidades y redes locales vinculadas a estas
iniciativas, logrando asi una mayor incidencia en los territorios.

Se convoca al gobierno nacional a cumplir con lo dispuesto en el A.F en
cuanto a promocion de la participacién politica y ciudadana de la mujer (2.3.7),
poniendo en marcha acciones dirigidas a transformar las estructuras
patriarcales que posibilitan la violencia contra las mujeres que buscan
participar politicamente. Asi como la implementacion de programas de
formacion sobre sus derechos politicos y formas de participacién politica y
ciudadana, que reconozcan el papel de la mujer como gestora de paz y tengan
en cuenta las necesidades y obstaculos diferenciados a los que se enfrentan
las excombatientes por su rol como agentes del conflicto.
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5.6. RECOMENDACIONES PARA LA ATENCION INTEGRAL CON ENFOQUE DE
GENERO A LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS, DESDE EL SIVJRNR

Estas recomendaciones responden a la atencion integral, desde un enfoque de
género, que deben recibir las victimas en los diferentes escenarios del SIVJRNR. De
su cabal cumplimiento, depende la respuesta a la deuda historica con quienes se
han visto més afectadas por el conflicto armado.

e Promover un relacionamiento cercano y estratégico entre la CEV y la UBPD
con organizaciones de la sociedad civil, en especial aquellas con experiencia
en trabajo de género y mujeres, para que contribuyan con criterios de
transversalizacion del enfoque de género, contemplados en las labores y
participacion de las victimas en estos entes. Estos criterios deben estar en
armonia con los desarrollos del enfoque de género de la JEP, para que la
transversalizacion esté articulada.

e En respuesta a su mandato de promocion de reconciliacion y convivencia en
los territorios, es importante que la CEV genere espacios de dialogo multi-
actor entre mujeres y poblacion LGBTI, desde los roles que jugaron en el
marco del conflicto armado como victimas, victimarios y gestores de paz, y
que sea posible promover el reconocimiento entre las vivencias y
victimizaciones de cada parte, asi como su reconciliacion y reconstruccion
conjunta de la memoria historica del conflicto. Para ello, conviene retomar y
aprovechar las experiencias adelantadas en los territorios por
excombatientes, en el marco de sus asociaciones de mujeres, de diadlogo y
formacion conjunta con mujeres de las zonas aledafas a los ETCR

e Es necesario lograr la visibilizacion de las experiencias de mujeres
excombatientes de FARC, en el desarrollo de las medidas humanitarias
inmediatas del Comunicado Conjunto No. 62 de la Mesa de Negociacion en
La Habana, al nivel de los entes del SIVIJRNR, pues constituyen un esfuerzo
por resarcir a las victimas, brindar verdad y reparacion en torno a las
desapariciones forzadas, y generar espacios de reconocimiento mutuo entre
victimas y victimarios, asi como abrir camino a la reparacion.

o Las actividades especificas que han adelantado las excombatientes
con un contenido reparador, conviene que sean formalizadas por la
JEP para que puedan ser reconocidas en el marco de los proyectos de
reparacion.
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o Asimismo, estas mujeres desarrollaron unas capacidades especificas
a partir de la formacién que recibieron de la mano del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLyCF), ademas de su
conocimiento y experiencia de trabajo en terreno, por lo cual podria
considerarse la opcion de incluirlas dentro del equipo que adelante las
labores de busqueda en territorio de la UBPD, contribuyendo asi a la
construccion de sus planes de vida fuera del conflicto.
La transversalizacion del enfoque de género debe atender a toda la poblacion,
incluidas victimas y excombatientes. De ahi la importancia de que la JEP
adecue sus procedimientos a los derechos de las comparecientes, atendiendo
al enfoque de género en la asesoria, defensa, acompafamiento y demas
trAmites judiciales, con el fin de evitar procedimientos que violenten o
discriminen a estas mujeres.
Se hace un llamado al Gobierno Nacional a promover medidas expresas para
la adecuacién de la politica publica de reparacion integral a victimas en
cumplimiento de lo alli establecido y de los compromisos del A.F. Para ello se
debe brindar especial atencion a la modificacion del registro de victimas,
ampliando su acceso a las excombatientes —en especial aquellas victimas de
violencias de género-, y la extension de la vigencia y financiacién de la politica.
También se debe fortalecer la aplicacion del enfoque de género en las
medidas de atencién y reparacion, la atencion psicosocial —especialmente en
casos de violencia de género- y las garantias de no repeticion efectivas,
dispuestas en la politica.
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SIGLAS Y GLOSARIO

SIGLA

NOMBRE

DESCRIPCION

AF.

Acuerdo Final Para La
Finalizacién Del Conflicto

Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 26 de noviembre de 2017 en el Teatro Col6n de Bogota
Colombia

AL

Acto legislativo

Conforme a la legislacion colombiana (Ley 5 de 1992), es
aquella norma expedida por el Congreso de la Republica que
tiene por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los
textos constitucionales

ANT

Agencia Nacional de Tierras

Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2363 de 2015
para ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural. Reemplaza parte de las funciones del
Incoder.

ARN

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion

La ARN es una entidad adscrita a la Presidencia de la
Republica que, de acuerdo con el Decreto Ley 897 del 29 de
mayo de 2017, tiene como objeto gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias
competentes, la politica, los planes, programas y proyectos
de Reincorporacion y Normalizacion de los integrantes de las
FARC-EP, conforme al Acuerdo Final; y disefia, implementa
y evalla la politica de Estado dirigida a la Reintegracion social
y econdmica de las personas o grupos armados al margen de
la ley que se desmovilicen voluntariamente, de manera
individual o colectiva, con el fin de propender por la paz, la
seguridad y la convivencia.

ART

Agencia de Renovacion del
Territorio

Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2366 de 2015
para coordinar la intervencion de las entidades nacionales y
territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto
priorizadas por el Gobierno Nacional.

CERAC

Centro de Recursos para el
Andlisis de Conflictos

Centro de investigacion privado e independiente,
especializado en la generacién de recursos para la
investigacion sobre violencia armada, y el analisis de
conflictos armados.

CEV

Comisién de esclarecimiento
de la verdad, la convivencia y
la no repeticion

Instancia creada de conformidad con el A.F. (5.1.1.1) que
hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion acordado para satisfacer los
derechos de las victimas, terminar el conflicto y alcanzar la
paz. La Comision debera contribuir al esclarecimiento de lo
ocurrido y ofrecer una explicacion amplia de la complejidad
del conflicto, de tal forma que se promueva un entendimiento
compartido en la sociedad; asi como promover y contribuir al
reconocimiento de las victimas como ciudadanos y
ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y como
sujetos politicos de importancia para la transformacion del
pais.

CICR

Comité Internacional de la
Cruz Roja

Es una organizacién independiente y neutral, fundada en los
Convenios de Ginebra de 1949, que presta protecciéon y
asistencia humanitarias a las victimas de los conflictos
armados y de otras situaciones de violencia. Toma medidas
para responder a las emergencias y promueve, al mismo
tiempo, el respeto del derecho internacional humanitario y su
aplicacion en la legislacion nacional.
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Centro de Investigacion y

Institucién fundada por la Compariia de Jesus en 1972. Entre

CINEP Educacion Popular sus principales proyectos se encuentra integrar la Secretaria
Técnica de la Verificacion Internacional del Acuerdo Final.
Es el 6rgano electoral colombiano, segun el articulo 265 de la
Constitucion Politica, es el encargado de regular,
CNE Consejo Nacional Electoral inspeccionar y vigilar, la actividad electoral de partidos,
movimientos
politicos y candidatos a las distintas corporaciones publicas.
Instancia creada a través del Decreto 2027 del 2016, del 7 de
diciembre del 2016. El Acuerdo Final para la Terminacion del
Consejo Nacional de Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera, en
CNR : o ; . .
Reincorporacién su punto 3 relativo al Fin del conflicto, establece que la
reincorporacién de las FARC-EP, sera definido por el Consejo
Nacional de Reincorporacion.
Comision que, conforme al Acuerdo Final (3.4.3), tiene como
Comisién Nacional de objeto el _diseﬁo y seguimien_to dela politica_pl]blica y crir_njnal
CNGS Garantias en materia de desmantelamiento de cualquier organizacion o
conductas de que trata el citado Acuerdo que amenacen la
implementacion de este y la construccion de la paz .
. . . El CONPES fue creado por la Ley 19 de 1958 y es la maxima
Consejo Nacional de Politica : - - ;
CONPES L . autoridad nacional de planeacion. Es organismo asesor del
Econ6mica y Social : ;
Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econémico y social del pais.
Instancia conjunta entre gobierno y FARC, creada mediante
Comisi6n de Seguimiento el Decreto .1995 de 2016 en cumplimiento del A.F.(6.1..6.), que
Impulso y Verificacion de I:a da seguimiento a los componentes del Acuerdo y \(er[flca su
CSIVI Implementacion del A.F cumplimiento; propone normas, impulsa y da seguimiento a
T la adaptacion de los proyectos de decretos, leyes o actos
legislativos que sean necesarios para implementar el Acuerdo
Final.
Componente de la comisiébn | Componente de la comisién de seguimiento y verificacion del
CSIVI- de seguimiento y verificacion | acuerdo de paz de la FARC. Tiene como objetivo velar por los
FARC del acuerdo de paz de las intereses de los excombatientes del grupo guerrillero FARC-
FARC-EP EP disuelto producto de las negociaciones con el gobierno.
Parte de uno de los compromisos contemplados en el A.F.
. L - (2.3.7). Se trata de la creacion de 16 nuevas
Circunscripciones Transitorias | . 7 .
CTEP Especiales de Paz circunscripciones en la Camara de representantes durante
dos periodos (2018 y 2022) en aquellas zonas mas golpeadas
por el conflicto armado .
Economias Sociales del Organizacion de economia social y solidaria, constituida por
ECOMUN . las FARC con el propdsito de promover un proceso de
Comun . - . .
reincorporacion econémica colectiva (A.F. 3.2.2.1).
Espacios creados de conformidad a lo decidido por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion en su
comunicado conjunto 19, que tienen como objeto capacitar a
Espacios Territoriales de los integrantes de las FARC-EP para su reincorporacion a la
ETCR Capacitacion y vida civil, preparar proyectos productivos y atender las
Reincorporacion necesidades de formacion técnica de las comunidades
aledafias, en un modelo reincorporacién comunitaria, de
conformidad con el Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026
de 2017.
FARC Fuerza A!ternativa Partido politico c_olombiano fundado el 1 de septiembre de
Revolucionaria del Comun 2017 por exguerrilleros de las FARC-EP.
FARC-EP Fuerzas Armadas Sigla de la guerrilla de orientaciéon comunista, fundada en

Revolucionarias de Colombia /

1964, firmante del acuerdo de paz del teatro colén. Su nueva
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Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun

denominacién, tras la puesta en marcha del A.F., ahora como
partido politico legal, mantiene las mismas siglas.

FDIM

Federacién Democratica
Internacional de Mujeres

La FDIM creada en Paris en 1945 es una organizacion
internacional de mujeres, no gubernamental, que integra
organizaciones de

mujeres, feministas y no feministas que trabaja por los
derechos de las mujeres.

FGN

Fiscalia General de la Nacién

Entidad, fundada en 1991, encargada de investigar y acusar
ante los juzgados y tribunales competentes a quienes se
presuma han cometido algun delito que atente contra la vida,
la seguridad o los bienes de otro.

GPAZ

Género en la Paz

Grupo de Trabajo de activistas Feministas, Lbti, Académicas,
Victimas y Defensoras de Derechos Humanos, para la
implementacion del enfoque de género en la construccion de
la Paz.

ICBF

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Entidad del estado colombiano encargada de la prevencion y
proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia y el bienestar de las familias.

INCODER

Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural

Instituto encargado de ejecutar la politica agropecuaria y de
desarrollo rural. Por disposicion del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015) fue suprimido y
liquidado (2365 de 2017) y sus funciones transferidas a la
ANY y a la ADR.

INMLyCF

Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Es un establecimiento publico de referencia técnico-cientifica
gue dirige y controla el sistema de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en Colombia. Segun el Titulo Il articulos 34, 35y
36 de la ley 938 del 2004, el objetivo fundamental del Instituto
es la prestacion de servicios forenses a la comunidad como
apoyo técnico y cientifico a la administracién de justicia.

JEP

Jurisdiccion Especial para la
Paz

Modelo de justicia transicional creada por el A.F. (5.1.2) que
hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR). La JEP cumplird con
el deber o de investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y
las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) que tuvieron lugar en el contexto y en razdn del conflicto
armado.

LGBTI

Leshianas, Gais, Bisexuales,
Trans e Intersexuales

El acronimo LGBTI hace referencia a las siglas utilizadas para
definir al grupo poblacional conformado por personas
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans (travestis, transformistas
y transexuales) y las personas Intersex; este grupo
poblacional obedece a una variedad de orientaciones
sexuales e identidades de género diversas mas alla de los
biotipos hombre-mujer y la heterosexualidad.

OACP

Oficina del Alto Comisionado
para la Paz

Instancia creada mediante el Decreto 2107 de 1994,
encargada de asesorar al presidente de la Republica entorno
a la estructuraciéon y desarrollo de la politica de paz, la
formalizacion de didlogos y celebracion de acuerdos de paz,
la participacion de diversos sectores de la sociedad en los
procesos de paz, entre otros. Ademas, el Alto Comisionado
para Paz, de acuerdo a las instrucciones del Presidente de la
Republica liderara los dialogos y la firma de acuerdos que
busquen la reintegracion de miembros de grupos armados al
margen de la ley.
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ONU

Organizacion de las Naciones
Unidas

Es la organizacién internacional mas importante de la
actualidad, integrada por gobiernos de todo el mundo. Las
Naciones Unidas tienen cuatro propositos: mantener la paz y
la seguridad internacionales; fomentar relaciones de amistad
entre las naciones; realizar la cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacionales y el estimulo del
respeto a los derechos humanos; servir de centro que
armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propositos comunes. En esta labor cooperan mas de 30
organizaciones afiliadas, que se conocen en conjunto como
el «sistema de las Naciones Unidas».

ONU
MUJERES

Entidad de la ONU para la
Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer

Es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, heredera de UNIFEM. Su objetivo es acelerar el
progreso que conllevard a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres y para responder a las necesidades que
enfrentan en el mundo.

PAPSIVI

Programa de
atencion psicosocial y salud
integral a victimas

Medida de asistencia y de rehabilitacion, en el marco de la
reparacion integral, tiene por objeto mitigar las afectaciones
fisicas, mentales y psicosociales de la poblacion victima del
conflicto armado, a través de la atencion psicosocial y la
atencion integral en salud con enfoque psicosocial.

PATR

Planes de Accién para la
Transformacion Regional

Instrumento de planeacién e implementacion de desarrollo
regional en las zonas PDET. Tiene una vigencia de 10 afios
y podré ser actualizado a los 5 afios.

PDET

Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial

Mecanismo de largo plazo cuya definicion e implementacion
son un compromiso especifico del A.F. (1.1.2) para lograr la
transformacion estructural del campo .

POSPR

Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural

Mecanismo de barrido predial masivo para formalizacion de
la propiedad en zonas focalizadas por el MADR.

PMI

Plan Marco de
Implementacién

Plan Marco que, en concordancia con el Acuerdo Final
(6.1.1), contiene el conjunto de propdsitos y objetivos, metas
y prioridades e indicadores, las recomendaciones de politica
y medidas necesarias para la implementacion del Acuerdo
Final, asi como su priorizacion y secuencia -cronograma- e
instituciones responsables. El Plan Marco contendri las
distintas fuentes de financiacion y las instituciones
responsables de la implementacién segun corresponda.

PND

Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos

Mecanismo de largo plazo cuya implementacion es un
compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para generar
condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen
vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito,
en particular, para las comunidades campesinas en situacion
de pobreza que en la actualidad derivan su subsistencia de
esos cultivos. (Decreto-Ley 896 de 2017).

PNIS

Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos

Mecanismo de largo plazo cuya implementacion es un
compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para generar
condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen
vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito,
en particular, para las comunidades campesinas en situacion
de pobreza que en la actualidad derivan su subsistencia de
esos cultivos (Decreto-Ley 896 de 2017).

PTN

Puntos Transitorios de
Normalizacién

Los puntos fueron concebidos para la llegada de los frentes
gue se encuentran en zonas remotas y serdn pequefios
campamentos, en los cuales se hara efectivo el proceso de
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dejacion de armas. La diferencia de estos Puntos de las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, es la
cantidad de guerrilleros que estaran ubicados, el tamafio y la
ubicacion.

RGJEP

Reglamento General de la
JEP

Reglamento de organizacion y funcionamiento que, conforme
a los dispuesto por el Acuerdo Final (5.1.2), los magistrados
de las salas y secciones del componente de Justicia del
SIVIRNR adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
respetando los principios de imparcialidad, independencia y
las garantias del debido proceso, evitando cualquier re
victimizaciéon y prestando el debido apoyo a las victimas
conforme a lo establecido en los estdndares internacionales
pertinentes.

RPJEP

Reglamento de Procedimiento
de la JEP

De acuerdo al Art. 12 transitorio del Acto Legislativo 01 del 4
de abril de 2017, este reglamento corresponde a las normas
procesales que regirdn a la JEP. Estas normas deberan
garantizar los principios de imparcialidad, independencia
judicial, debida motivacién, publicidad, debido proceso,
contradiccion, derecho a la defensa, presuncion de inocencia
favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para
ejercer en cualquier pais, participacion de las victimas como
intervinientes segun los estandares nacionales e
internacionales y los parametros establecidos en el Acuerdo
Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial.
También regularan los pardmetros que deberan ser utilizados
por la JEP para evaluar si se han presentado o no
incumplimientos de las condiciones del sistema, asi como la
forma de graduar en cada caso las consecuencias que tales
incumplimientos acarrean, siempre dentro de los pardmetros
fijados en el Acuerdo Final.

RRI

Reforma Rural Integral

En el marco del AF es el conjunto de compromisos asumidos
por las partes en el Acuerdo 1, transformacion del campo
colombiano.

RUV

Registro Unico de Victimas

Conforme a la ley 1448 de 2011, el RUV es el registro en
donde se incluye las declaraciones de victimas para luego
responder a esta poblacion con la asistencia a la que tienen
derecho.

SAAD

Sistema Auténomo de
Asesoria y Defensa

Este sistema, se encuentra administrado por la Secretaria
Ejecutiva de la JEP, y tiene con el objetivo de asegurar el
ejercicio del derecho de defensa de las personas que se
sometan ante la misma y el derecho a la asesoria, y la
representacion judicial de las victimas, cuando unos u otros
carezcan de recursos econdmicos suficientes. Esta
representacion debera promover la inclusion de enfoques
diferencial, etario, étnico, de género y el principio de igualdad
y no discriminacion.

SAT

Sistema de Alertas
Tempranas

Era el sistema creado por la defensoria del pueblo para
monitorear y advertir sobre las situaciones de riesgo de la
poblacién civil por los efectos del conflicto armado interno.
Fue modificado por el Decreto 2124 de 2017.

SENA

Servicio Nacional de
Aprendizaje

Establecimiento publico del orden nacional; adscrito al
Ministerio del Trabajo de Colombia, que formacién gratuita en
programas técnicos, tecnolégicos y complementarios que
enfocados en el desarrollo econémico, tecnolégico y social
del pais, entran a engrosar las actividades productivas de las
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empresas y de la industria, para obtener mejor competitividad
y produccién con los mercados globalizados.

Sistema Integral de Justicia,

Sistema creado por el A.F. (5.1) compuesto por varios
mecanismos judiciales y extra judiciales. Sus objetivos son
lograr la mayor satisfaccién de las victimas, asegurar la

SHUVRNR Verdad, Repgr{if:lon y No rendicion de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad
Repeticion SO . - - A
juridica de quienes participan en el Sistema y contribuir a
garantizar la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion.
Creado con relacién al A.F., el decreto 895 de 2017 define un
. . conjunto de normas, programas, proyectos, planes, comités,
SISEP Sistema '!“egr?' de SegurJ(_jad entidades publicas nacionales y territoriales para garantizar la
para el Ejercicio de la Politica . I ; oo .
seguridad y proteccion de sujetos individuales y colectivos
Sistema constituido por la Ley de Victimas, compuesto por
SNARIV Sistema Naci_onal de A_tencic'm varias entidades gubernamentales responsables de_ ejecutar
y Reparacién a Victimas los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que
tiendan a la atencién y reparacion integral de las victimas.
Sistema que busca mejorar la productividad y la
Sistema Nacional de competitividad del sector agropecuario, integrando la
SNIA Innovacion Agropecuaria investigacion, la educacion y la extension agropecuaria en el
pais.
Creadas por la ley 135 de 1961 y definida en la Ley 160 de
1994, como “la empresa basica de produccion agricola,
Secretaria Técnica del pecuaria, acuicola o forestal suya extensién, conforme a las
ST/STCVI | Componente Internacional de | condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
Verificacion adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de su patrimonio” (Art. 38).
Unidad que responde por la atencion y reparacion integral de
Unidad para la Busqueda de | la poblacién victima del conflicto armado, coordinando
UBPD Personas dadas por politicas encaminadas a satisfacer los derechos de verdad,
Desaparecidas en el contexto | justicia y reparacion. También implementa estrategias para el
y en razon del conflicto restablecimiento social y econémico, entre ellas el impulso al
retorno.
Unidad que, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final
UNICEF For_1do de las N_aciongs (5.1_.2. 1, e_sté_e_ncargado de satisfacer eI_ d(_arecho de !as
Unidas para la infancia victimas a la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo
o0 individual de responsabilidad.
Entidad antecesora de ONU Mujeres. Fue un fondo creado en
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para promover y proteger los derechos de
UNIFEM Naciones Unidas para la las mujeres en todo el mundo con el objetivo de erradicar la
Mujer violencia y todas las formas de discriminacion que padecen
las mujeres en todo el planeta.
Entidad adscrita al Ministerio del Interior encargada de
UNP Unidad Nacional de articular coordinar y ejecutar medidas de proteccion y apoyo
Proteccion a la prevencion de posibles amenazas o agresiones a
personas, colectivos, grupos y comunidades.
Zonas Veredales Transitorias Zonas_ creadas en el marco del A.F. con el objetivo de
ZVTN garantizar el cese el fuego y de hostilidades de manera

de Normalizacion

definitiva y la dejacion de armas.
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