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PRESENTACION
DE LA CORPORACION HUMANAS

La Corporacion Humanas — Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género es una organizacion feminista
comprometida con la promocioén, difusion, defensa y proteccion
de los derechos humanos de las mujeres en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, del derecho internacional

humanitario y de la justicia de género.

Nuestra accién politica feminista de construccién de paz y
defensa de los derechos de mujeres y nifias nos ha llevado
desde nuestros inicios, durante mas de trece anos, a trabajar con
mujeres chocoanas en temas de politica publica, construccion de
paz y defensa de derechos humanos de las mujeres que habitan
en el departamento del Choco.

En esta oportunidad, y como compromiso con las mujeres de
este territorio, nos aliamos con la Red Departamental de Mujeres
Chocoanas y Mujeres en Zona de Conflicto (MzcC) y con el apoyo
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (aecip) y el Fondo Sueco-Noruego de Cooperacion
(Fos), para desarrollar los proyectos “Documentacion,
capacitacion y aumento de la participacion de las mujeres para
la reduccion de los niveles de violencia en el Choc6d” y “La paz
sostenible tiene piel de mujer negra”, que se llevaron a cabo en

los municipios de Quibdd, Istmina y El Carmen de Atrato.

B



Este informe, Derechos humanos de las mujeres chocoanas, una cuestion
de Estado, ademas de ser un producto comprometido en ambos
proyectos, constituye otra evidencia de un pais racista y clasista,
con un Estado indolente que ha saqueado y empobrecido ese
territorio sin compasion, dejando secuelas de miseria y hambre,

y no ha garantizado los derechos minimos de su poblacion.

Sin embargo, la tenacidad de los pobladores y las pobladoras
del Choco no tiene limites, y a pesar de ser este uno de los
departamentos mas golpeados por el conflicto armado en
Colombia y de sufrir las consecuencias del abandono historico
del Estado, es reconocido por su compromiso con la paz. Cerca
del 80% de la poblacion aposto por el S7 en el plebiscito sobre
el acuerdo de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y
la guerrilla de las FARC-EP, y también ahi nacieron iniciativas de

gran importancia como el “Acuerdo humanitario jya!”.

En el Choco, la sociedad civil en general y las mujeres en
particular llevan décadas construyendo la paz territorial con un
enfoque de género y étnico-racial que pone en evidencia el déficit
de derechos humanos que vive la poblacion, pero que ademas
visibiliza las resistencias, insistencias y acciones de exigibilidad

de derechos.

Este informe sobre la garantia de derechos a las mujeres
chocoanas, dentro y fuera del conflicto armado, se logra por el
trabajo juicioso, respetuoso y de reconocimiento mutuo de dos
organizaciones: la Red Departamental de Mujeres Chocoanas
y la Corporacién Humanas. En €l han sido fundamentales las
confianzas y saberes de mujeres amigas, como Nimia Teresa
Vargas, Lucila Mosquera, Nérvita Moreno, Karen Elisa Cordoba
Rengifo y muchas otras compafieras de la Red, sin quienes este

resultado —que gozamos y sufrimos—habria sido imposible.



Ademas de las colegas y amigas de la Red, la voz sincera
y firme de las mujeres de Quibdo, Istmina y El Carmen de
Atrato que participaron en el proceso llenan las paginas de
este informe que duele en tanto y que es la muestra de la

mezquindad y usura del gobierno nacional.

Nuestro agradecimiento a las amigas de siempre, Mujeres en
Zona de Conflicto, que ya conocen estas tierras chocoanas
y saben de lo que estamos hablando; también a AECID y FOs
por haber apoyado un proceso con mujeres victimas del
conflicto armado y de violencia basada en género, en el
Choco, y haber permitido develar la situaciéon de derechos
humanos de las mujeres en este departamento, asi como el
incumplimiento del Estado colombiano de sus compromisos
internacionales de garantizar los derechos humanos a las
mujeres en todo el territorio nacional.

Adriana Maria Benjumea Rua

Directora de la Corporacion Humanas







PRESENTACION
DE LA RED DEPARTAMENTAL
DE MUJERES CHOCOANAS

Cuando llegaron a nuestro territorio las compaferas de la
Corporacion Humanas, reconocieron en nuestra organizacion
el trabajo continuo, comprometido y respetuoso de los
derechos de todas y cada una de las personas que se cruzan
en cada escenario de interaccion, y sefialaron con fuerza estar
de acuerdo con la Red Departamental de Mujeres Chocoanas en
la necesidad de promover a las mujeres chocoanas para que sus
voces sean escuchadas y asi permear la voluntad de los gobiernos
locales, regional y nacional en garantizarles una vida digna, con
sus derechos econdémicos, sociales, culturales, ambientales, asi
como la paz duradera en sus territorios —donde las violencias de
todo tipo y la revictimizacion para ellas son el pan cotidiano—,
nos sentimos motivadas a hacer “miga” con ellas porque
estabamos totalmente de acuerdo y ya no “bregariamos” solas,

sino acompanadas.

Y no solo nos sentimos acompafiadas por el equipo de estas
aguerridas defensoras de derechos humanos —como son
Adriana, Natalia, Leire y otras mas— que hacen de la acciéon de
la Corporacion Humanas oportunidades de didlogo, defensa e
incidencia de los derechos humanos de las mujeres, sino también

acompanadas por las copartes que, con su apoyo, hicieron




posible este proceso: MzC, AECID y FOS, que confiaron en nuestra
capacidad y seriedad para lograr quizas un poco mas de lo que

habiamos pensado.

Las mujeres chocoanas, en su totalidad, han sido victimas de
desatencion estructural por parte de todos los gobiernos, iniciando
por los locales; ademas de ser discriminadas por su color de piel
y desposesion economica, ellas también lo son porque estan en el
Pacifico colombiano, un territorio rico en todo pero desatendido

sistematicamente y herido una y otra vez por propios y foraneos.

Esto las ha empobrecido, les ha metido el miedo en su corazon,
en su mente y en su cuerpo, incluso mermando su creatividad
y ganas de ser y hacer. Todo esto ha sido agudizado por el
conflicto armado, la guerra, el saqueo y la zozobra causada por
los grupos armados ilegales, las bandas criminales y hasta por
el hostigamiento de la fuerza publica y el ejército, que insisten y
persisten en legitimar su control en el territorio.

Las mujeres que narran los derechos negados en este informe
son solo una pequefia muestra tomada de las localidades en
las que geograficamente tuvo cobertura el proyecto. Porque las
situaciones referidas suceden igual o peor en el resto del territorio
(el Choco tiene treinta municipios); y mientras mas alejada este la
localidad, mas oportunidad existe de que se violen los derechos

humanos de las mujeres chocoanas.

Sin embargo, asumimos con tenacidad y persistencia el deber
de resistir, de participar, de proponer y reclamar, asi muchas
de estas acciones se conviertan en documentos como normas,
acuerdos, decretos y palabras sin valor para mas del 90% de

quienes detentan el poder y toman las decisiones.

La Red Departamental de Mujeres Chocoanas agradece a
todas las personas que han hecho posible producir este informe;



y reconoce con admiracién a todas las mujeres valientes en
Quibdo6, Carmen de Atrato e Istmina, del Chocé rico y olvidado,
que han decido —a pesar de las adversidades— avanzar, avanzar
y avanzar, hasta cuando realmente haya paz y justicia social en

todo el territorio chocoano y en la nacién colombiana.

Nimia Teresa Vargas Cuesta
Directora ejecutiva
Red Departamental de Mujeres Chocoanas







INTRODUCCION
Y METODOLOGIA

Colombia se encuentra inmersa en un proceso de transicion
marcado por la implementacion del Acuerdo de Paz firmado
entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las
FARC-EP, por el recrudecimiento de la violencia y los asesinatos a
lideresas y lideres sociales en los territorios.

Este contexto genera retos que en el Choco son aun més elevados.
En efecto, este departamento, ubicado en el noroccidente de
Colombia y cuya poblacién es, en 90%, afrodescendiente,
constituye uno de los lugares del territorio nacional donde el
goce de los derechos humanos es una falacia. Tiene los indices
de pobreza mas altos del pais, problemas graves en el acceso a
los derechos a la educacién y a la salud, y padece un conflicto
armado que no ha dado tregua a sus habitantes (Unidad de
Manejo y Analisis de Informacion Colombia, 2017).

Como consecuencia, este departamento -—estratégicamente
ubicado, rico en recursos naturales donde es débil y escasa la
presencia estatal—, vive situaciones complejas de vulneraciéon de
derechos humanos que afectan particularmente a las mujeres,
agravadas por la presencia de actores armados, quienes se valen
de sus territorios de dificil acceso para el logro de sus propios
logro de sus propios fines.




Es preocupante la ausencia de datos especificos sobre las mujeres
chocoanas, hecho que no debe extranar, ya que la disponibilidad
de informacioén especifica sobre las mujeres afrocolombianas e
indigenas, a nivel nacional, es precaria, tal y como la Corporacion

Humanas ha subrayado ya en otros informes’.

Ante la grave vulneracion de los derechos de las mujeres
chocoanas, este documento tiene por objeto visibilizar su
situacion, las violaciones a sus derechos humanos —tanto en el
contexto del conflicto armado como fuera de él—, la respuesta
institucional a tal situacion y las estrategias locales de exigibilidad
de derechos.

Se presentaran de manera general las principales violaciones
a los derechos humanos de las mujeres chocoanas, con tres

instrumentos internacionales como marco de referencia:

- La Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

- La Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (de
aqui en adelante, Convencion Belém do Para).

- La Resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas.

Esta publicacién ofrece informaciéon relacionada con las
violaciones a los derechos humanos de las mujeres chocoanas
a partir de los datos mas actualizados disponibles a nivel
departamental. Esta informacion es complementada con datos
de cinco municipios priorizados —Quibdo, Istmina, Condoto,

1. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Medicina Legal (inmL) no desagrega sus
datos segun la pertenencia étnica de las mujeres victimas. En cuanto al Registro
Unico de Victimas (ruv), si bien tiene informacion sobre el autorreconocimiento
étnico de las mujeres victimas, no todas brindaron esta informacion y no todas
fueron interrogadas al respecto. Ver Corporaciéon Humanas (2015).



Medio San Juan y El Carmen de Atrato— cuando se presentan
tendencias distintas a las departamentales o cuando es preciso

resaltar datos especificos a nivel municipal.

Ademas, la informacion departamental y municipal se comparan
con las tasas nacionales, para resaltar una tendencia similar o
distinta cuando esta comparacion evidencia un patron que vale la
pena subrayar. A lo largo del informe, las fuentes secundarias se
refuerzan con algunas explicaciones de las mujeres participantes,
con el objeto de establecer un panorama del departamento y de

SUS Municipios.

Todo ello esta cimentado en el enfoque de trabajo feminista de
la Corporacion Humanas y en la apuesta de esta organizacion
por que el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres
deje de ser una utopia y se convierta en realidad. La elaboracion
del informe parte de las voces de las chocoanas y, ademas de
presentar el andlisis de los derechos humanos que les son
vulnerados, enfatiza en la exigibilidad de tales derechos, con base

en los tres instrumentos internacionales mencionados.

La recopilacion de informacién primaria para la realizacion
de este informe empez6 conformando los grupos de mujeres
participantes para los talleres y grupos focales que se habrian de
realizar en Quibdo, Istmina y El Carmen de Atrato. Las alianzas
y procesos que adelanta la Red Departamental de Mujeres
Chocoanas en el departamento posibilitaron la identificacion
de las mujeres que recibieron la invitacion conjunta de esta
organizacién y la Corporacion Humanas a concurrir a la primera
jornada de trabajo, en la cual se les presento el proyecto y se les
consultaron sus necesidades e intereses en cuanto al refuerzo de

conocimiento y al fortalecimiento de capacidades.

En cada municipio se conformaron grupos de veinte mujeres

provenientes de distintas localidades, etnias —mujeres aftro,




indigenas, mestizas—, edades y trayectorias. A pesar de tales
diferencias, ellas comparten muchas caracteristicas y
circunstancias: algunas forman parte de otros procesos
organizativos, muchas han sido victimas de varios tipos de
violencia basada en género, y otras mas han sido desplazadas en
el marco del conflicto armado. Ademas, en sumayoria, los grupos
estaban compuestos por madres cabeza de hogar y mujeres que
cuentan con trabajos precarios sin contrato laboral, y eran pocas

las que habian tenido acceso a los estudios superiores.

Con el fin de generar confianza y recolectar informacion
detallada, los grupos focales empezaron abordando temas
generales sobre el departamento, para luego tratar los especificos,
como las consecuencias del conflicto armado en sus vidas y los
tipos de violencia sufridos.

En cada municipio, el primer grupo focal trabajé con base
en preguntas sobre las caracteristicas socioeconomicas del
departamento y el contexto laboral y politico chocoano. Cada
grupo se dividio en tres subgrupos que abordaron distintos temas:
(1) la familia y la salud de las mujeres; (2) el ambito laboral y
educativo; y (3) la economia y la mineria.

El segundo grupo focal tratd el tema del conflicto armado en
el Chocod en profundidad, y se centré en las caracteristicas
y dindmicas registradas en cada municipio, asi como en las
afectaciones particulares para las mujeres, es decir, las violaciones
a sus derechos humanos en el marco del conflicto armado.

El tercer grupo focal trabajo los procesos de resistencia y
resiliencia de las mujeres chocoanas frente al conflicto armado.

El cuarto grupo focal se concentré6 en temas que las mujeres
consideraron fundamentales durante las sesiones previas, a saber: el
territorio chocoano y su importancia para las mujeres, la pobreza, la

violencia de pareja y la construccion de la paz en su region.



En el marco de los dos proyectos se realizaron dos documentales
con mujeres de Quibdé, Istmina, Medio San Juan, Condoto y El
Carmen de Atrato?. Con base en una metodologia participativa,
los grupos de mujeres de cada municipio eligieron los temas a

tratar y quiénes serian los especialistas en ellos.

Para el primer documental, Voces del territorio, se realizaron doce
entrevistas sobre los siguientes temas:

- La situaciéon de las jovenes en el departamento y sus
derechos sexuales y reproductivos.

- Las caracteristicas socioeconémicas del Choco, la
situacion de crisis humanitaria y los tipos de violencia

contra las mujeres en el departamento.

- El acceso a la salud y las consecuencias del conflicto

armado en el municipio.
- Las consecuencias de la mineria ilegal.

- El desplazamiento como causa de la perdida de
tradicion en el Choco.

- El confinamiento de los pueblos indigenas del Choco y
la defensa del territorio.

- Lasdificultades de las mujeres chocoanas para acceder

a la verdad, la justicia y la reparacion.

El segundo documental, Historias de lucha y resistencia, se centro en
las historias de vida de tres mujeres elegidas por sus compafieras
como representativas de la realidad que muchas de ellas
comparten: tres mujeres que contaron las multiples violencias
que han atravesado sus vidas.

2. Los documentales Voces del territorio e Historias de lucha resistencia fueron

producidos por la Corporacién Humanas y hacen parte de la produccion
audiovisual titulada Choco: derechos negados, mujeres en pie.

o
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Por otro lado, se realizaron entrevistas a funcionarios de
instituciones en los municipios de Quibdo, Condoto, Medio
San Juan e Istmina, quienes respondieron una encuesta cuyas
preguntas estaban referidas a la respuesta institucional que las
entidades donde trabajan brindan a mujeres victimas de violencia
basada en género que acuden a ellas®. La Red Departamental
de Mujeres Chocoanas fue la encargada de entrevistar a los
representantes de catorce entidades®.

Ademas de los datos recogidos por medio de las entrevistas
y de los grupos focales realizados con representantes de la
institucionalidad y con mujeres, respectivamente, el presente
texto se basa en la revision de los informes publicados por varias
entidades del Sistema de Naciones Unidas, organizaciones de
la sociedad civil y entidades gubernamentales como el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto
Nacional de Salud, el Ministerio Nacional de Educacion,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Registraduria

Nacional del Estado Civil y el Ministerio del Interior.

Fuera de esta introduccidén —que explica el origen del trabajo que
se esta presentando y la metodologia utilizada para recopilar la
informacién primaria y secundaria que sirvid para analizar la
situacion de las mujeres chocoanas—, el informe consta de otras
cinco secciones que abordan las siguientes tematicas:

3. Ver el formato de la encuesta en el Anexo.

4.  Comisaria de Familia de la Alcaldia Municipal de Istmina; Ministerio Publico
de Condoto; Casa de Justicia de Istmina; icsF Centro Zonal de Istmina;
Enlace de Victima de la Secretaria de Gobierno (en Condoto); Gobernacion
del Departamento del Chocd; Secretaria de Integracién Social, Programa
de Mujer y Género (en Quibdd); cavas-Fiscalia 10 Seccional (en Quibdo);
Secretaria de la Mujer, Género y Diversidad de la Alcaldia de Quibdo; Centro
de Salud de Andagoya; Hospital San José de Condoto; Hospital “Eduardo
Santos” de Istmina; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(en Quibdo); Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en
Istmina); Secretaria de Salud Departamental; y Salud Publica de Quibd¢; y
Secretaria de la Mujer, Género y Diversidad de la Alcaldia de Quibdo.



Las caracteristicas socioecondmicas y poblacionales del
departamento. Esta seccidén permite establecer los factores
que influyen en la vulneracion de los derechos de las
mujeres chocoanas y como esta vulneracion las pone en
una situacion de mayor riesgo frente a la discriminacién y

la violencia basada en género.

Las discriminaciones y violaciones a los derechos
humanos de las mujeres chocoanas. La exposicion tiene
como guia la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
la Convencion Belém do Para, y la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

La respuesta institucional frente a la violencia basada
en género en el departamento. Esta seccién analiza las
respuestas recogidas a través de las encuestas realizadas a
catorce entidades de los municipios de Quibdo, Istmina,
Condoto y Medio San Juan, sobre su proceso de atencidon
a las mujeres victimas de violencia basada en género en sus

respectivos municipios.

Tras haber dimensionado la magnitud de la violencia que
sufren las mujeres chocoanas, en la penultima seccion se
exponen las estrategias de exigibilidad implementadas
por la sociedad civil chocoana y por las organizaciones de

mujeres para garantizar el goce efectivo de sus derechos.

En la tltima seccidén se presentan las conclusiones del
trabajo, que hacen hincapié en las obligaciones del Estado
para garantizar el respeto de los derechos humanos de
las mujeres chocoanas, por considerarse este como una

cuestién de Estado.







CHOCO, TIERRA QUERIDA:
CARACTERISTICAS TERRITORIALES,
SOCIOECONOMICAS Y POBLACIONALES

Choco, tierra querida de gran diversidad. Es una tierra
hermosa, es pluricultural. Alli, indios, negros y mestizos
viviamos en comunidad. Pero poco a poco, la violencia
empezo a llegar, y mi tierra tan tranquila

se empieza a desmoronar.

Poema recitado por una mujer (Grupo focal en Quibdo,
20 de octubre de 2018)

TLUSTRACION 1. TERRITORIO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

“JLarmen de Atrato

hdo 'ﬁ Antioquia
) { Risaralda

Valle del Cauca B

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Geografico Agustin
Codazzi (2017).
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En esta primera seccion se presenta informacion general sobre el
territorio del Choco y su poblacion, asi como las caracteristicas
socioeconomicas del departamento, para contextualizar los
factores de vulnerabilidad de las mujeres chocoanas y las
multiples causas de discriminacion que padecen.

El territorio

Para las mujeres chocoanas, el territorio tiene un papel
fundamental en sus vidas, por ser el lugar “donde nos podemos

”5

desarrollar fisica y emocionalmente Ellas dicen que el
territorio representa el lugar donde pueden “sembrar, educar a
nuestros hijos, vivir, convivir’®. Sin embargo, su goce efectivo ha
sido dificultado por la guerra, y ellas coinciden en afirmar que el
origen de la guerra en Colombia —y particularmente en el Choco,

por la riqueza del territorio—, es el acceso y control de la tierra.

El departamento del Chocd esta ubicado en la zona noroccidental
de Colombia, en la region del Pacifico, y tiene una extension
de 46.530 kilometros cuadrados. Comparte fronteras con la
Republica de Panama y el mar Caribe, con los departamentos de
Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, y con el Océano Pacifico.
Su territorio esta dividido en 31 municipios, distribuidos en cinco

subregiones:

- Atrato: Quibdd, Bojaya, Medio Atrato, Atrato, Rio Quito,
Lloré, El Carmen y Bagado

- San Juan: Sipi, Medio San Juan, Novita, San José del
Palmar, Condoto, Istmina, Rio Ir6, Uniéon Panamericana,
Tado, El Canton de San Pablo y Cértegui

- Darién: Acandi, Unguia, Riosucio y Carmen del Darién

5. Grupo focal en Quibdo, 20 de octubre de 2018.
6. Ibid.



- Pacifico Norte: Bahia Solano, Jurado y Nuqui

- Pacifico Sur: Medio Baudoé, Alto Baudo, Bajo Baudé y El
Litoral de San Juan

El departamento cuenta con jurisdicciones territoriales colectivas
de la poblacion afrocolombiana e indigena. En total son 67
consejos comunitarios de poblacion afrocolombiana y 123
resguardos indigenas de los siguientes pueblos: waunan; embera;
embera katio; embera chami; senu; kubeo; tule; carapana,
eperera siapidara (Ministerio del Interior-Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, 2018).

El Chocod se caracteriza por contar con un rico sistema
hidrografico. Sus principales rios son el Atrato, el San Juan y
el Baudo. Segun el Sistema de Informacion Ambiental del
Pacifico Colombiano, el Choc6 biogeografico cuenta con una
riqueza natural Unica y ha sido considerado —a nivel nacional e
internacional- como uno de los lugares del planeta con mayor
diversidad de especies, tanto de fauna como de flora, debido a
que es el punto de encuentro entre América Central y América
del Sur y a que es la region mas lluviosa del mundo (Sistema de
Informacién Ambiental del Pacifico Colombiano, 2017, p. 55).

Los altos indices de pluviosidad en el departamento —que en
ocasiones terminan en inundaciones y desbordamiento de rios—
dificultan el desarrollo de actividades como la agricultura y la
ganaderia. Aunque el Choco se caracteriza por la produccion de
palma de aceite, platano, maiz, arroz, cacao y coco, la mayor
parte de la agricultura que se produce es para la subsistencia. De
acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1Gac), 68%
de los terrenos del departamento estan clasificados como de baja
o muy baja fertilidad (Bonet, 2007, p. 26). Dichas caracteristicas
climatologicas generan otras dificultades para la poblacién, por
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ejemplo, la propagacion de enfermedades como la malaria y el

dengue.

A su vez, las condiciones geograficas del Choco y la falta de
inversion en transporte y comunicaciones generan el aislamiento
de la zona, con impacto en su economia (Bonet, 2007, p. 24).
Los valles del Atrato, en la zona central, y del San Juan, en el
sur, asi como la cordillera Occidental, actian como barreras
naturales que aislan al departamento del resto del pais, lo que
dificulta la construccion de vias. De hecho, el Choco es uno de
los lugares de Colombia con menos kilometros de carreteras
pavimentadas (Bonet, 2007, p. 27). Solo es posible llegar a varios
de sus municipios por via fluvial o aérea: este es el caso de Nuqui,
Bahia Solano y Acandi (El Tiempo, 2016).

La biodiversidad chocoana se encuentra amenazada por
diferentes actividades econdmicas legales e ilegales (Jimeno,
Sotomayor, y Valderrama, 1995, p. 40), lo cual plantea una
disyuntiva entre conservacion y desarrollo. En efecto, como
veremos mas adelante, el territorio chocoano, caracterizado
por su alto valor de conservacion, es vulnerable y fragil ante el
desarrollo de actividades como la mineria, que amenaza y pone

en riesgo su ecosistema.

En las ultimas décadas se ha presentado una tendencia creciente
de explotaciéon de la mineria de oro y de platino (PNUD
Colombia, 2014). Tales actividades, en la mayoria de los casos,
no cuentan con un control efectivo por parte del Estado, con
consecuencias como la deforestacion, la contaminacién de las
fuentes hidricas, la pérdida de fauna y flora y la afectacion de las
actividades productivas tradicionales, entre otras. Asimismo, se
ha registrado un alto aumento de deforestacion por cuenta de la
extraccion de madera: 15 de los 25 municipios mas deforestados

del pais, en el segundo semestre de 2018, se encuentran en el



Chocé y en la region del Bajo Cauca antioquenio (Fundacion Paz
y Reconciliacién, 2018, p. 300).

Finalmente, cabe mencionar que los cultivos de coca de la
zona amazonica se desplazaron hacia el Pacifico debido al
Plan Colombia, y que grupos armados ilegales han obligado
a las poblaciones a cultivar hoja de coca. En el territorio hubo
un aumento de 45% en el namero de hectareas de este cultivo,
que pasaron de 1.802,84, en 2016, a 2.611 en 2017 (Fundacion
Paz y Reconciliacion, 2018, p. 104). Estas actividades ilegales
restringen la libre movilidad de la poblacidn civil por los rios del
departamento (Human Rights Watch, 2017).

Caracteristicas socioeconomicas

La pobreza se da por falta de vivienda, de trabajo.
Cuando falta el trabajo, faltan alimentos. Por

falta de oportunidades se vive la pobreza en el Choco.

Grupo focal en Quibdo (20 de octubre de 2018)

En esta seccidn se presentan las caracteristicas socioecondmicas
del departamento del Choco en cuanto a sus recursos naturales
y su desarrollo econdmico, la actividad minera y su impacto en
la vida de las mujeres, y la situacion de pobreza de la poblacion.

Riqueza y desarrollo economico

Agua, oro, platino, biodiversidad... La abundancia de los recursos
naturales del departamento chocoano ha sido su condena, y esta
riqueza del territorio contrasta de manera brutal con la pobreza
de su poblacién y con la fragilidad de los ecosistemas que
sustentan su biodiversidad.

Si bien es conocido el gran volumen de produccion de oro en
el Chocé, que fue el segundo departamento mas importante
en esta actividad durante 2016 (Unidad de Planeacion Minero
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Energética, 2018), Bonet asegura que esta alta dependencia de
la mineria de oro en el territorio chocoano podria explicar parte
de su escaso desarrollo econdmico, pues este es “un renglon con
poco peso relativo en la generacion del valor agregado nacional”.
Es decir, el producto tiene “una representacion pequefia que

genera muy poco valor agregado en el pais” (2007, p. 44).

Aunado a lo anterior, en la actualidad existen innumerables
minas ilegales operadas sin titulo ni control del Estado, por
empresas mineras nacionales e internacionales y por actores

armados ilegales.

En un analisis de la estructura econdmica después de 1960,
Bonet establece tres periodos, 1960-1975, 1980-1990 y 1990-
2004, y afirma que el segundo fue el mas exitoso en materia de
crecimiento economico para el Choco, que “registrd una tasa de
crecimiento promedio del PIB real que fue el 180% de la tasa
nacional”, mientras que en los periodos 1960-1975 y 1994-2004
solo obtuvo 60% y 40%, respectivamente, de la que se registrd en
Colombia (2007, p. 31).

La gran produccion aurifera del Choco en los afios 80 generd
un impacto importante sobre la economia, dado que numerosas
familias se vincularon a la actividad extractiva; y el aumento de
ingresos generados, a nivel departamental, impacté directamente
la produccién de alimentos (Bonet, 2007, p. 40). No obstante,
entre 2006 y 2007, cuando la mineria industrial se instal6 en
el territorio, provocod la disminucién de la mineria artesanal y
generd graves consecuencias sobre la economia, la vida social y
el medio ambiente del departamento’.

7. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.



Una de las lecturas mas comunes sobre la pobreza del Choco
esta relacionada con la corrupcion. Segun la Corporacion
Transparencia por Colombia, este departamento es uno de los
mas susceptibles a este problema (2005, p. 16), relacionado de
forma estrecha con el fenémeno de pobreza prevaleciente en su
territorio.

Sin embargo, Bonet afirma que, con todos los millones de pesos
en transferencia del Sistema General de Participacion que recibe
el departamento chocoano, la situacién de salud, educaciéon y
servicios publicos no mejora porque, incluso en un escenario
de nula corrupcion, dichas transferencias son insuficientes para
que sus habitantes tengan un producto per capita por lo menos
similar a la del colombiano promedio (2007, pp. 53-56).

En otras palabras, si bien la corrupcién es parte del problema
de la pobreza generalizada, no es su unica causa. Es necesario
reconocer también el olvido estatal historico, la debilidad de las
instituciones, asi como las condiciones geograficas y climatoldgicas
que de alguna manera han condicionado el desarrollo social y
economico del Choco (Bonet, 2007, pp. 53-56).

Mineria

Enfermo mucho a las personas: hubo muchas personas
con el problema del mercurio, la salud muy
contaminada, hubo hasta muertos por el mercurio.

Entrevista a una mujer de Condoto (8 de julio de 2018)

En el departamento, la extracciéon minera se puede clasificar —
segun la técnica de explotacidn— en mineria artesanal y mineria
industrial. La mineria artesanal, forma tradicional de extraer los
metales por parte de las comunidades chocoanas, contribuy¢ al
desarrollo del departamento y de la poblacion durante el siglo
XX. En ese entonces, las comunidades extraian el oro haciendo
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uso de la técnica del “barequeo”. Una mujer explico el significado

de “barequear” de la siguiente manera:

Barequear es uno llegar a la montafia o a la mina, y uno coge y hace su
hueco, su socavon, saca la tierra, la lava y ahi le sale el metal.: el oro y el
platino. Eso es barequear. También es barequear con agua corrida, que
se hacian pilas o pozas de agua y se picaba la tierra de la barranca y se
amasaba, se pica con barras y se amasa y se cierne para que el oro vaya
asentando con el amocafre. Enseguida, cuando esa tierra se lava bien, se
saca con los cachos, se va “cascajeando” hacia abajo y se va tirando al
“cascajero” [...]. Después que ese canalon estd bien cernidito, que estd la
arena poquitica, se coge con el amocafre y se raspa, se echa en la batea, y

se va a lavar para sacar de nuevo el metal: oro y platino.?

Segun informaron las mujeres, “la mineria en la region empezo
en el afio 1917 con la empresa Chocd Pacifico (empresa de
metales preciosos)”?. Durante ese tiempo, la mineria era la base
economica del Choco. Las mujeres aseguran que fue una buena
época porque los chocoanos siempre habian vivido de la mineria
artesanal. Fueron buenos tiempos —sefalan ellas—, que acabaron
con la llegada de las dragas. Tal como cuenta una mujer de
Condoto, antes del cambio a la mineria industrial, la mineria
artesanal “siempre fue la sostenibilidad de la familia chocoana”??,
y ese fue un buen tiempo para la mujer porque podia trabajar, era
independiente y autonoma econdémicamente, y a la vez cuidaba

a sus hijos.

Sin embargo, desde la introduccién de nuevas técnicas para la
explotacion minera por parte de empresas internacionales y de
actores armados, la extraccion del platino y el oro ha aumentado
y la actividad minera ha resultado mas invasiva y hostil para el
medio ambiente, al tiempo que ha causado una disminucion

8. Entrevista a una mujer de Condoto, el 8 de julio de 2018.
9. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.
10. Entrevista a una mujer de Condoto, el 8 de julio de 2018.



importante de la mineria artesanal, hasta este entonces llevada a
cabo por las comunidades chocoanas en armonia con el medio

ambiente.

El Choco es el segundo departamento con mas volumen de
produccion de oro en el pais, con 14.527.315 gramos producidos
en 2016 (Unidad de Planeacién Minero Energética, 2018).
El oro y el platino provienen principalmente de los siguientes
municipios: Istmina, Névita, Canton de San Pablo, Condoto,
Medio Baudo, Tadd, Lloro, Sipi y Quibdd (Agencia Nacional
de Mineria, 2017). En promedio, entre 2013 y 2017, el Chocdo
produjo 24,1% del oro del pais, y 94,8% del platino nacional
(Agencia Nacional de Mineria, 2017).

Segun la Agencia Nacional de Mineria (2017), a enero de 2017,
en el Choco existian 174 titulos vigentes que se encontraban
en las siguientes etapas de proyecto: 56 en exploracion, 4 en
construccion y montaje, y 114 en explotacion. De estos titulos,
algunos fueron otorgados a la empresa sudafricana AngloGold
Ashanti, y representan un area de 94.899 hectareas, mientras
que otros titulos pertenecen a empresas multinacionales de
Estados Unidos, Canada y de paises europeos; los demas
titulos pertenecen a diversos consejos comunitarios chocoanos
(Defensoria del Pueblo, 2015).

En el municipio de Condoto esta ubicado el principal centro de
explotacién de oro y platino a nivel nacional y es la localidad
que mas titulos mineros tiene. En 2015, 19 de ellos estaban en
etapa de exploraciéon, un titulo se encontraba en construccién
y montaje, y 2 estaban en etapa de explotacion (Defensoria del
Pueblo, 2015).

La mineria industrial, con sus maquinas y procesos técnicos

para sacar el oro de los rios chocoanos, se instalo en el territorio
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aproximadamente entre 2006 y 2007; provoco la disminucién
de la mineria artesanal y generd graves consecuencias sobre la

economia, la vida social y el medio ambiente del departamento!!.

Otra particularidad de esta nueva forma industrial de extraer
oro en el Choco es el caracter ilegal de su operacion. Aunque el
desarrollo del derecho minero a finales de los aflos 80'? exigia el
cumplimiento de varias formalidades y la obtencion de un titulo
como requisitos para administrar una mina en Colombia, en el
Chocd, aunque existen empresas que tienen un titulo, la ausencia
del Estado impide el control efectivo de sus actividades, y gran
parte de la actividad minera se ejerce de manera ilegal, es decir,
sin titulo. Esta ausencia de control estatal ha causado la entrada
de los grupos armados ilegales en el comercio de la mineria; ellos
operan en territorios pertenecientes a las comunidades indigenas
y afrodescendientes, propagando violencia y miedo, y utilizando
amenazas, ataques y asesinatos contra las personas opuestas a la

mineria (Launay, 2015, pp. 8-9).

En el departamento existen también innumerables minas ilegales
sin titulo y sin control del Estado operadas por empresas mineras
nacionales e internacionales y actores armados. No existen cifras
oficiales sobre el nimero de empresas y minasilegales en el Choco.
El Departamento Nacional de Planeacion (2016) estimd que, en
2016, a nivel nacional, de las 58 toneladas de oro producidas por
Colombia, 86% fue extraido de manera ilegal. La Defensoria del
Pueblo (2015) indica que —segun los reportes de los habitantes
de la region— puede haber mas de 230 dragas'’ que operan
ilegalmente en el departamento. A diferencia de los artesanos,

11. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.

12. Decreto 2655 de 1988. Tiempo después, se expidid la Ley 685 de 2001 o
Cédigo de Minas.

13. Los “dragones”(dragas y retroexcavadoras) son enormes construcciones
metalicas que succionan el lecho del rio.



los dragueros ilegales utilizan mercurio y vierten combustibles al
agua de los rios, lo que genera graves consecuencias en la flora
y la fauna. Como sefiala una mujer de Istmina, la mineria ilegal
“acaba afectando a toda la comunidad, a todo el departamento y

en todos los niveles!'*”.

El Departamento Nacional de Planeacién (2016) indicd que,
en 2016, de las 1.150 fuentes hidricas que cruzaban el pais, 232
pasaban por zonas de mercurio. Por cada gramo de oro producido
se usaban 7 gramos de mercurio. En cuanto a la vegetacion, en
2014, la explotacion de oro de aluvidn causo la pérdida de 36.185
hectareas de cubierta vegetal en el Choco, lo que representa 46%
del total de la afectacién nacional; de este total, 7% correspondio
al municipio de Novita, 6% a Istmina, y 6% a Condoto; y se
calculé que 28 de los 30 municipios chocoanos han estado
afectados por la explotacién de oro de aluvidn, es decir, todos
salvo Bahia Solano y Juradé (Naciones Unidas-Oficina contra la
Droga y el Delito, 2016).

A nivel nacional, la pérdida total de coberturas de alto valor
ambiental asociada a la explotacion de oro de aluvion fue
de 24.450 hectéareas para 2014, y el 77% de esta pérdida de la
explotacidn de oro de aluvidn se concentro en el Chocéd (Naciones
Unidas-Oficina contra la Droga y el Delito, 2016). Asi lo narra

una mujer de Condoto:

Cuando ya vinieron las mdquinas pesadas, o sea las retro
[retroexcavadoras], ellas tomaron el rol de nosotros, y eran las que
sacaban la tierra y la echaban a las clasificadoras que antes llamdbamos
canalones. Y ya nosotros, los barequeros, cuando ellos despejaban todo,
que habia como uno bajar a raspar, a sacar lo que ellos ya habian dejado,
entonces caiamos las mujeres a lavar eso [la tierra]. La situacion de la

mineria artesanal en el Choco es muy precaria. Propiamente se termino

14. Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdo, el 3 de julio de 2018.
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porque, con la entrada de las maquinas pesadas, uno ya no tiene forma
de barequear, asi como antes, por la sencilla razon de que ya lo que quedo

fue “cascajo” y pozas. Entonces ya es muy dificil”.

Por la contaminacion de los rios con el mercurio, la poblacion
ahora no puede comer pescado. Como lo relata una mujer de
Condoto: “Se come pescado de los rios, pero muy poco. Se lo
come uno por la necesidad, pero sabe uno que no debe comérselo
porque la mineria industrial contaminé la fauna, la flora y todo,
con el mercurio'®”. Ademas, la contaminacién también afecta la
pesca como actividad econémica:

Los peces se han agotado porque anteriormente aqui, en Condoto,
muchos vivian de la pesca: se cogian unos pescados grandes, sanos,
sabrosos... Pero ahora uno hasta las mismas sardinas las consigue
€omo con unos tumorcitos que —uno no sabia—, uno le sacaba eso porque
nosotros deciamos que era gusano, se le sacaba, pero nos las comiamos.
No sabiendo que ahora, ya con las ilustraciones que nos han dado, es
que nos damos cuenta de que esos tumorcitos que ellas mantienen es el

mercurio que se les recoge en esa parte [las agallas]'.

Una mujer de Istmina explica como, al principio, la mineria
trajo cierta ganancia econdémica a las mujeres, por la compra de
sus terrenos. Sin embargo, esta ganancia fue de corto plazo y
las consecuencias negativas de la mineria ilegal en la vida de las
chocoanas han permanecido: contaminacién del agua, llegada

de grupos armados, drogadiccion y embarazo adolescente:

Por un tiempo tuvieron un incremento grande de la economia porque
habia esa retribucion por parte de la mineria, pero quedamos con
unos suelos degradados, llego gente a las comunidades que venia con
costumbres malucas y vinieron a hacer cosas que no convenian, se

aumenta el embarazo adolescente; con eso también entra mds incidencia

15. Entrevista a una mujer de Condoto, el 8 de julio de 2018.
16. Ibid.
17. Ibid.



de drogadiccion, mds presencia de grupos armados... Entonces pienso
que las consecuencias son mds negativas que positivas, por todas las
situaciones adversas que todavia prevalecen en los territorios, porque ya
no hay donde cultivar. Si se contamino el recurso, si se degrado la tierra,
ya no hay donde cultivar. Entonces las fronteras agricolas cada vez son

mds pequerias. Se han contaminado las aguas. .."

Otra afectacion negativaresaltada porlas mujeres es la explotacion
sexual, porque “‘se abrieron burdeles cerca de las pensiones de los
trabajadores. [...]. Mujeres del municipio y de otras localidades se

” 19

quedan en estos burdeles para ganarse la vida” '”. En su mayoria,
ellas son jovenes que van donde hay posibilidad de ganar dinero,
y la forma como desarrollan su actividad “genera enfermedades

de transmision sexual”’?.

Segun la Defensoria del Pueblo, ninas, adolescentes y mujeres
jovenes estan siendo victimas de explotacion sexual en los
contextos mineros, en el Choco, lo que ocasiona aumento de
embarazos adolescentes y reproduccion de los ciclos de pobreza
(2014b, pp. 137-138).

Las mujeres que trabajan en la mineria se dedican, en
proporciones iguales, al barequeo o a los oficios domésticos y
de cuidado (cocina, limpieza, lavado de la ropa de los mineros,
etc.)?. Estas trabajadoras no siempre reciben un sueldo fijo por su
labor, sino ganan un porcentaje que depende de las ganancias del
dia en la mina*. Las que si disponen de sueldo fijo, no alcanzan
a mantener a su familia porque el poco dinero que ganan resulta

insuficiente para cubrir sus gastos®.

18. Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdd, el 3 de julio de 2018.
19. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.

20. Ibid.

21. Ibid.

22. Ibid.

23. Ibid.
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En cuanto a las mujeres dedicadas a los oficios domésticos y de
cuidado en la mina, resulta evidente que la suya es una labor que
premia el trabajo de los hombres, porque esta en dependencia
total del de ellos. En efecto, la ganancia de estas mujeres esta
subordinada al trabajo de los barequeros y del oro que logran
extraer en un dia, y no al valor de su propio trabajo, lo que plantea
“la ecuacién minera”, es decir, una remuneracion de las mujeres

que aumenta o disminuye segtn la ganancia de los hombres.

En sintesis, si bien la precariedad de la actividad minera también
afecta a los hombres, sus consecuencias son aun mas graves
para las mujeres, a quienes el sistema sitia en un contexto de
dependencia del hombre. El hecho de subordinar el salario de
las mujeres encargadas de los oficios domésticos al trabajo de
los hombres las convierte en ciudadanas de segunda clase, y
exacerba la gran desigualdad existente en la sociedad chocoana

y en la colombiana.

Es necesario aclarar que el que haya minas en el Chocd no es
sinonimo de mayor nimero de empleos para la gente de la region.
Como cuenta una mujer de El Carmen de Atrato, a menudo son
personas de otros departamentos quienes trabajan en las minas
chocoanas: “Aca hay una mina, es del pueblo, y deberian darles

124

trabajo a los del pueblo en vez de traer gente de otra parte

El trabajo de la mina también ha implicado, para las mujeres, dejar
a sus hijos e hijas al cuidado de otras personas, y las somete al riesgo
de vivir distintos tipos de violencia, propicia la desercion escolar y

facilita su reclutamiento y/o vinculacion a actividades ilegales®.

En definitiva, la riqueza minera en el Chocé no ha constituido

un aporte duradero para la poblaciéon chocoana y mas bien ha

24. Entrevista a una mujer de El Carmen de Atrato, el 9 de septiembre de 2018.
25. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.



tenido especificamente efectos negativos para las mujeres, pues
ha generado fuertes impactos ambientales y se ha convertido en
uno de los imanes y fuentes de financiacion ilegal de los grupos
armados y de las empresas nacionales e internacionales.

Pobreza

Choco es el departamento mas pobre de Colombia. En 2015,
96,76% de la poblaciéon rural chocoana vivia en situacién de
pobreza multidimensional (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2016). Este indicador identifica multiples carencias a
nivel de los hogares y las personas, en los ambitos de la salud, la

educacioén y el nivel de vida.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, en 2017, en el Chocd, la linea de pobreza —que es el costo
per capita minimo de una canasta basica de bienes (alimentarios
y no alimentarios) en un area geografica determinada— era
de $217.366 por persona; asi las cosas, un hogar chocoano
compuesto por cuatro personas se clasifica como pobre si su
ingreso esta por debajo de $869.464, pues este dinero no alcanza

para comprar una canasta basica de bienes (DANE, 2018a).

En 2017 en el Choc¢ la linea de pobreza extrema —que representa
una canasta alimentaria que garantiza las necesidades basicas
caloricas— era de $109.435 por persona. Con estos valores, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica pudo
calcular que, en 2017, la pobreza en el Chocéd alcanzd una
incidencia de 58,7%, mientras la pobreza extrema fue de 32,7%.
En comparacién, para el mismo ano, a nivel nacional este
porcentaje fue del 28% y el de la pobreza extrema de 7,4% (DANE,
2018a). Es decir, el nivel de pobreza en el Choco constituye mas
del doble de la tasa de pobreza a nivel nacional y cuadruplica la

tasa de pobreza extrema nacional.
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Respecto de la brecha o intensidad de la pobreza?® (que mide
la cantidad de dinero que le falta a una persona para salir de la
situacion de pobreza y llegar a la linea de pobreza), en 2017, en el
Choco fue del 30,1%, frente al 9,7% a nivel nacional; y la brecha
de la pobreza extrema en el departamento de Choco se situ6 en

15,1% frente al 2,7% a nivel nacional (DANE, 2018a).

En 2016 y 2017, la ciudad colombiana con mayor incidencia de
pobreza monetaria extrema?’ fue Quibdo, con 19,5% y 17,7%.
En esos mismos anos, Quibd6 también fue la ciudad con mayor
incidencia de pobreza monetaria®®, con 49,2% y 47,9% (DANE,
2016b; y 2018b).

Las mujeres participantes relacionan directamente la pobreza
en el departamento con la falta de oportunidades y denuncian
que, aun cuando ellas encuentren oportunidades y proyectos
econdémicos, a menudo no logran sustentar a su familia con lo
que pueden ganar®. Una mujer de El Carmen de Atrato describe
las consecuencias de la pobreza de la siguiente forma:

Aqui si se ve mucho la pobreza porque hay gente que la pared de
su casita es de tierra, el adorno es de jardin y el suelo también es de
tierrita. Muchas veces les toca, y yo también ya lo he vivido, comer cidra
cocinada en la mariana, cidra cocinada en la tarde y cidra cocinada en la
noche. Entonces, digo que muchas veces no pueden brindarse su platico

de comida®.

26. Esta diferencia entre la cantidad de dinero que gana una persona y la linea
de pobreza se presenta respecto del ingreso per capita de la persona en
situacion de pobreza y se pondera por el nUmero de personas en la misma
situacion.

27. Llaincidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacion que
tiene un ingreso per capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza
extrema, en relacién con la poblacion total, segun el dominio geogréfico.

28. Laincidencia de la pobreza mide el porcentaje de la poblacién que tiene un
ingreso per capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza, en relacion
con la poblacion total, segun el dominio geogréfico.

29. Grupo focal en Quibdo, el 20 de octubre de 2018.

30. Entrevista a una mujer de El Carmen de Atrato, el 9 de septiembre de 2018.



En definitiva, la pobreza es uno de los principales obstaculos que
impide a la mujer chocoana el acceso a derechos basicos como la
educacién y la salud, ademas de que multiplica su vulnerabilidad
frente a las violencias basadas en género.

Los indicadores presentados en la presente seccion revelan una
brecha considerable entre el desarrollo y la situaciéon econdmica
delapoblacion chocoana respecto del resto del pais. Por encabezar
los listados de departamentos con mas pobreza, desempleo,
carencia de servicios publicos y déficit de vivienda, entre otros
(Unidad de Manejo y Analisis de Informacion Colombia,
2017), resulta dificil para el Choco acabar con su estancamiento
en materia de desarrollo. Dadas estas circunstancias, los
compromisos que adoptd el Estado colombiano respecto de
los objetivos de desarrollo sostenible®' dificilmente se podran
cumplir en este departamento.

Cuando el Estado colombiano abandona a su suerte un territorio
predominantemente negro, ejerce racismo institucional vy
condena a la pobreza a sus habitantes. Perpetuar la pobreza
no serd una responsabilidad por omision sino por accion, algo
que no es ajeno a las mujeres: “Vemos como el Estado no las
esta ayudando, subsidiando, acompanando, fortaleciendo,
capacitando, pues también esta dejando de cumplir su deber con

esas mujeres”*2,

31. Losobjetivos de desarrollo sostenible (obs) son un conjunto de 17 objetivos
destinados a resolver los problemas sociales, econémicos y ambientales
que aquejan al mundo, los cuales se deben lograr en los quince afios
comprendidos entre 2015 y 2030. Los objetivos de desarrollo sostenible
sustituyeron a los objetivos de desarrollo del milenio (opbm), que expiraron
en 2015.

32. Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdo, el 3 de julio de 2018.
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A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
CHOCOANAS

En esta seccion se presentan las discriminaciones y violencias
que padecen las mujeres chocoanas, teniendo como referente
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (en adelante citada como
ceDAW), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante citada como
Belém do Para) y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas.

Yo pienso que los derechos humanos que se violan mds
son el derecho a una salud digna,
a una educacion digna y a un empleo digno.

Entrevista a una mujer de Quibdo (1° de julio de 2018)

La cEpaw reconoce, en su Preambulo, que “las mujeres siguen
siendo objeto de importantes discriminaciones” y que esta
discriminacion “viola los principios de igualdad de derechos y
del respecto de la dignidad humana”.

Como lo han mencionado las mujeres participantes en los grupos
focales y entrevistas realizadas, los derechos humanos de las
mujeres chocoanas mas vulnerados son los siguientes: el derecho
a la vida politica y publica (Articulo 7 de la cEpaw), el derecho
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a la educacion (Articulo 10 de la cepaw), el derecho al empleo
(Articulo 11 de la cEDAW) y el derecho a la salud (Articulo 12 de
la CEDAW).

Tales articulos sirven —en las proximas paginas— como referentes
para analizar la discriminacion que padecen las mujeres
chocoanas en los ambitos politico, educativo, laboral y dela salud,
por ser negras, indigenas o mestizas, por ser desplazadas, o por
vivir en condiciones de pobreza y en territorios caracterizados

por la presencia de actores armados.

En las instituciones, mayormente los empleos los tienen
los hombres; los cargos son ocupados por hombres.

Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdé (3 de julio de 2018)

El Articulo 7 de la cEpaw obliga a los estados parte a garantizar
el derecho de las mujeres a la vida politica y publica, a “ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales”.

En esta seccién se abordara la vida politica de las mujeres
como electoras y candidatas, con informacion sobre las ultimas
elecciones para las alcaldias y concejos de los cinco municipios
priorizados, dela Camara de Representantes y de la Gobernacion.
Enseguida se presentaran los resultados de la investigacion
en cuanto a la vida publica de las mujeres chocoanas y a su
representacion en las entidades departamentales.

En Colombia, la garantia de la participacion de las mujeres en
las esferas publicas y politicas constituye un grave problema,
tanto a nivel nacional como a nivel departamental y municipal.
La participacién de las mujeres chocoanas es visiblemente mas

baja que la de las mujeres a nivel nacional. En 2010 se registré un



36,53% de mujeres trabajando en el gobierno colombiano, contra
un 0% en las instituciones departamentales del Chocd (Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2014). La
subrepresentacion de la mujer chocoana en esas esferas supone

un freno para ellas.

Las mujeres chocoanas participaron como electoras en las
votaciones presidenciales de 2018, y representaron 51% de la
poblacién votante (156.890 mujeres electoras de las 308.970
personas que votaron) (Registraduria Nacional del Estado
Civil, 2018). Esta cifra demuestra que, en comparacion con los
hombres, las chocoanas votan mas, aunque representan 49,84%
de la poblacidn total (pang, 2005). Respecto de las elecciones al
Congreso de la Republica (Senado y Camara de Representantes)
de 2018, el numero de mujeres que votd en el Chocod también
es mas alto que el de los hombres: 157.580 de las personas que
votaron eran mujeres, es decir, 51% (Registraduria Nacional del
Estado Civil, 2018).

En Colombia, respecto de la participacion de las mujeres como
candidatas, la Ley 1475 de 2011 estipul6 que, en la inscripcion de
candidatas y candidatos por parte de los partidos politicos, “las
listas donde se elijan cinco o mas curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta —exceptuando
su resultado— deberan conformarse por minimo un 30% de uno
de los géneros” (Articulo 28). Por tanto, 30% de los candidatos
a los concejos municipales y a las asambleas departamentales

deben ser mujeres.

En los municipios de Quibdd, Istmina, Condoto, Medio San
Juan y El Carmen de Atrato, mas de 32% del total de aspirantes
a los concejos municipales fueron mujeres, con lo que se cumplio
con el minimo de 30% que estipula la ley. Sin embargo, de los

concejos municipales priorizados, solo dos cuentan con mujeres
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concejales: Condoto (tres de los once concejales son mujeres) y
El Carmen de Atrato (dos de los once concejales son mujeres).
De los 17 concejales de Quibdo, 13 de Istmina y 11 de Medio
San Juan, ninguno es mujer. Y a pesar de la participacion de las
mujeres en las elecciones a los concejos municipales de Quibdo,
Istmina, Condoto y Medio San Juan, se nota que los hombres
suelen constituir la casi totalidad de las personas electas. A nivel
departamental, de las 308 personas electas como concejales,
solamente 44 fueron mujeres, es decir, 14,29% (ver Tabla 1).

En lo que respecta a los alcaldes, en 2015, de los 23 candidatos
y candidatas de los municipios de Quibdo, Istmina, Condoto
y Medio San Juan, solo hubo cuatro mujeres candidatas en las
elecciones, es decir, 17% de los candidatos. A pesar de esta baja
representacion en cuanto a la candidatura —no hubo candidatas
mujeres en los municipios de Quibd6 y El Carmen de Atrato—,
dos de los cinco alcaldes de los municipios priorizados son
mujeres (ver Tabla 1).

TaBLA 1. CANDIDATURAS Y RESULTADOS, SEGUN SEXO, A LAS ALCALDIAS Y

CONCEJOS MUNICIPALES DEL CHOCO.
ErLEccIiONES DE 2015

Alcaldia 3 0 0% 1 0 0%
uibdé i
Q Concejo puye 50 365% 17 0 0%
municipal
Alcaldia 1 1 50% 1 0 0%
Istmina i
Concejo Ny B 324% 13 0 0%
municipal
Alcaldia 5 1 16,7% 0 1 100%
Condoto i
rcnﬂﬁii.-?a? 39 27 401% 9 2 18,2%



Alcaldia 5 2 28,6% 0 1 100%

Medio .

SanJuan Concejo 39 22 361% 11 0 0%
municipal
Alcaldia 5 0 0% 1 0 0%

El Carmen .

de Atrato  Concejo 35 25 41,7% 9 2 18,2%
municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil
(2016).

En cuanto a la Camara de Representantes del Chocd, 42,8% de
las personas inscritas como candidatas eran mujeres y salieron
electos un hombre y una mujer (ver Tabla 2). A nivel nacional, las
mujeres constituyen 18% de las personas electas a la Camara de
Representantes, donde ocuparon 31 de los 170 puestos (Congreso
Visible, 2018, citado por Martinez Salcedo, 2018, p. 12).

TABLA 2. PERSONAS INSCRITAS COMO CANDIDATAS VERSUS PERSONAS
ELECTAS EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CHOCO,

SEGUN SEXO. ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 2018

Personas inscritas como

(o)
candidatas 8 6 42,8%

Personas electas 1 1 50%

FuenTE: Elaboracion propia a partir de Colombia.com (2018).

En la Gobernacion del Chocé es notorio que, en 2011, de los
cuatro candidatos, ninguno era mujer; y en 2015 solo se presentd
una mujer como candidata. En marzo de 2019, el gobernador
del Choco es un hombre (ver Tabla 3). A nivel nacional, solo
5 de los 32 de los departamentos eligieron una gobernadora
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2016).
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TABLA 3. PERSONAS INSCRITAS COMO CANDIDATAS VERSUS PERSONAS
ELECTAS A LA (GOBERNACION EN CHOCO,
SEGUN SEXO (2015)

Personas inscritas como

(o)
candidatas . 1 L%

Personas electas 1 0 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil
(2016).

Respecto de la Asamblea chocoana, en 2014, aunque 34 mujeres
se presentaron como candidatas, ninguna fue electa, y la
Asamblea actualmente esta compuesta por 11 hombres. A nivel
nacional, tan solo 17% de las personas electas en las asambleas
departamentales son mujeres (Registraduria Nacional del Estado
Civil, 2016), lo que representa una participaciéon muy baja de
las mujeres en las asambleas, tendencia ain mas marcada en el
Choco, donde no hay participacion femenina (ver Tabla 4).
TABLA 4. PERSONAS INSCRITAS COMO CANDIDATAS VERSUS PERSONAS

ELECTAS EN LA ASAMBLEA CHOCOANA,
SEGUN SEXO (2015)

Personas inscritas como

(o)
candidatas o = et

Personas electas 11 0 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil
(2016).

El hecho de que haya mujeres candidatas y solo resulten elegidos
hombres desincentiva que mas mujeres decidan hacer parte del
sistema politico formal por via del proceso electoral. Esa baja
representatividad puede explicarse por los numerosos obstaculos
que enfrentan las mujeres chocoanas a nivel social y econémico,



entre otros, la pobreza, la necesidad de cuidar a sus hijos y el
desempleo, factores que les dificultan presentar su candidatura a

un cargo publico (Fajardo, 2016, pp. 28-29).

En cuanto a la vida ptblica de las mujeres chocoanas, los puestos
disponibles en las alcaldias y la Gobernacion son pocos. En el
Choco, de los 264 puestos disponibles en la Secretaria de Salud
Departamental y en la Gobernacion, menos de 130 los ocupan
mujeres. En la Secretaria de Salud Departamental, el 42% de los
puestos son ocupados por mujeres; y entre los 6 cargos de alto
rango, las mujeres ocupan 4: la Secretaria Ejecutiva y tres de las
cuatro direcciones, mientras que el Secretario de Salud y uno de
los directores son hombres (ver Tabla 5).

TABLA 5. NUMERO DE PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES EN LA SECRETAR{A
DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CHoOCO (2018)

Secretaria 0 1 0
Secretaria ejecutiva 1 1 100%
Directores y directoras 3 4 75%
Profesionales universitarios 26 38 68,4%
Técnicos y técnicas 2 6 33,3%
Auxiliares en salud 10 50 20%

42 100 42%

FuenTe: Registraduria Nacional del Estado Civil: respuesta a un derecho de
peticion (2018).

En la Gobernacion, 51,8% de los puestos son ocupados por
mujeres, pero ninguna ocupa el cargo de jefe de oficina, de
los que hay tres. En cambio, las mujeres ocupan 53,3% de
los puestos técnico-administrativos y 55,1% de los puestos
profesionales-universitarios. Cabe resaltar que 90% de las
secretarias ejecutivas son mujeres, asi como el 47,4% del total
de asesores y asesoras. Sin embargo, las mujeres son excluidas
de los puestos mas técnicos o ligados a los campos de trabajo
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TaBLA 6. NUMERO DE PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES EN LA
GOBERNACION DEL CHOCO (2018)

s wuse | o | %ocwves |
Gobermador o 1 %
Aesores 5 19 aax
Secewraseecdtves | 9 10 oo
Secrewarasdedespacto | 4 11 363
Avdiares adminisrativos 0 2 %
Tncosytéenias | 2 2 sox
Conductormecsnico 01 %
Jefedeofignas | 0 3 %
Profesionales universiarios| 43 78 551
Amaceristageneral 0 1 %
Tesorerogenel o 1 %
s e s

FuenTe: Registraduria Nacional del Estado Civil (2018).

hombre que a la mujer®®. Ademas —segun sefialan las mujeres—,
“conseguir trabajo depende del politico de turno”3.

33. Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdd, el 3 de julio de 2018.
34. Grupo focal en Quibdo, el 18 de agosto de 2018.



La mayor representacion de los hombres en la vida politica y
publica del Chocd —que llega a la casi totalidad de las personas
electas a los cargos— constituye una discriminacion en cuanto al
derecho de las mujeres a participar como electoras, candidatas y
empleadas del Estado. La valorizacion del trabajo de los hombres
por encima del de las mujeres y la arbitrariedad de la contratacion
por parte de las instituciones generan la reproduccion de
estereotipos socioculturales de género que impide el acceso de

las mujeres chocoanas a la vida politica y publica.

A pesar del trabajo historico de la Red Departamental de Mujeres
Chocoanas, que ha adelantado un proceso de promocién del
liderazgo y el ejercicio de ciudadania de las mujeres chocoanas, el
cual logro éxitos electorales como la eleccion de varias alcaldesas
(Bernal Olarte, 2011), la participacion de las mujeres en la vida
politica y publica sigue caracterizada por un déficit grave a nivel

departamental.

Por tanto, el Estado debe tomar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra las mujeres chocoanas en la
vida politica y publica, en particular garantizando su derecho a
ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en

los diversos planos gubernamentales (Articulo 7, CEDAW).

Hay mds hombres que mugeres en las escuelas,
y también hay mds hombres que capacitan.

Grupo focal (Istmina, 28 de julio de 2017)

El Articulo de 10 de la cEpaw asegura a las mujeres la “igualdad
de derechos con el hombre en la esfera de la educacidén”.
Especificamente, la cEDAw obliga a los estados signatarios a
garantizar los derechos de las mujeres a acceder a los mismos
programas de educacion y a las mismas becas que los hombres, y a

la reduccion del abandono escolar femenino, entre otros. En esta
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seccion se presentaran los datos mas actualizados en cuanto al
nivel de educacién de la poblacion chocoana desagregados por
sexo, analfabetismo, educacion superior, a nivel departamental
y en comparacion con el resto del pais.

Segun el censo realizado en 2005, el nivel de educacién de la
poblacién de quince anos y mas, en el Choco, era la siguiente: las
mujeres presentaban una proporcion mayor que los hombres en
cuanto a las personas sin estudios (19,2% eran mujeres y 16,3%
eran hombres); en cuanto a la educacion basica, los resultados
eran similares para las mujeres (49,9%) y los hombres (50,8%);
las mujeres constituian la mayor proporcién de personas con
estudios medios (11,3% eran mujeres y 9,7% eran hombres) y
con estudios superiores (7,6% eran mujeres y 5,8% eran hombres)
(DANE, 2005).

Sin embargo, al comparar la situacion de las mujeres chocoanas
con los resultados a nivel nacional, se evidencia que aquellas
acceden en menor proporcion a cada nivel educativo: el 58,8% de
la poblacion colombiana de quince afios o mas accedi6 al nivel
educativo basico, 16,9% al nivel medio, y 12,7% a la educaciéon
superior (DANE, 2005). Como dice una mujer de Quibdd: “Los
niveles de analfabetismo y los mayores niveles de analfabetismo
son en las mujeres: 20,9%, lo que es mucho mas alto que la media

del pais”®.

De hecho, en 2013, las mujeres chocoanas presentaban una tasa
de analfabetismo de 22% frente al 18% de los hombres, lo que
pone a las mujeres en una situacion de vulnerabilidad mayor;
y en el mismo ano, la tasa de analfabetismo se elevaba a 17,9%
para la poblacién afrocolombiana y a 14,4% para la poblacién
indigena, mientras que el promedio nacional era del 6,3% (Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2014).

35. Entrevista a una mujer de Quibdo, el 1° de julio de 2018.



A pesar de su mayor representacion en el numero de personas
matriculadas en los niveles de educacién superior (61,74%
eran mujeres) y de tener una representacioén similar a la de los
hombres en la educacién primaria (ver Tabla 7), las mujeres
participantes mencionaron dos factores de desigualdad respecto
de los hombres: por un lado —sefialaron—, para ellos sigue siendo
mas facil obtener oportunidades para salir del departamento
a estudiar que para las mujeres: “Salir es mas facil para los
hombres: de quince hombres, salen dos mujeres”3. Por otro lado,
ellas consideran tener una “discapacidad educativa”, no referida
tanto al acceso a la educacion basica, media y superior como al
imaginario imperante de que son menos capacitadas o educadas
que los hombres®, asi como a las limitaciones que enfrentan
para continuar sus estudios y para participar en el ambito laboral
en todos sus niveles, no solo en posiciones subordinadas, y con
remuneraciones acordes a sus capacidades®.

TABLA 7. NUMERO DE MATRICULADOS EN CHOCO, EN EDUCACION
SUPERIOR, POR NIVEL Y SEXO (2016)

Doctorado? 0 0 0 0
Especializacion 73 200 273 73,26%
f:g:f:'sgf 12 4 16 25%
Maestria 0 0 0 0
Tecnoldgica 28 20 48 41,67%
Universitaria 4.236 6.794 11.030 61,6%

4.349 7.018 11.367 61,74%

2 Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2016), a 2015 no existia una
oferta de programas de doctorado en Choco (p. 92).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Educacion (2017).

36. Grupo focal en Quibdo, el 18 de agosto de 2018.
37. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.
38. Ibid.
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Esta percepcion puede estar atravesada por discriminaciones de
clase y de género, cuyas raices son tan profundas en la sociedad
chocoana que los estereotipos contra ellas se perpetian en el
imaginario colectivo y se imponen a las cifras que evidencian
un escenario en el que el porcentaje de mujeres y hombre
matriculados en educacién basica es similar y en el que ellas
constituyen la mayoria de las personas matriculadas en los

niveles de educacion superior.

Cabe resaltar que el ausentismo escolar también constituye un
problema para el cumplimiento del derecho a la educacién en el
departamento, y aumenta debido a la amenaza de reclutamiento
por parte de los grupos armados, asi como a los combates
armados o la ocupacion de escuelas. Segin Human Rights
Watch, en varias comunidades, lideres y docentes sefialaron
que las clases habian sido interrumpidas en 2016 y 2017, con
frecuencia durante semanas, por causa de los enfrentamientos
armados; esta organizacion también observd que, a veces, los
grupos armados utilizan escuelas locales como bases militares o
toman posiciones en escuelas durante las hostilidades (Human
Rights Watch, 2017).

Un factor mencionado por las mujeres respecto del derecho a la
educacion es el dificil acceso de los profesores a las escuelas en

ciertos puntos de la geografia chocoana:

La cultura en el Medio Atrato era ir al campo, acompafiar a
sembrar arroz, a sembrar maiz, a echarle comida a los animales.
Luego saliamos a la escuela del caserio, estabamos en la escuela,
terminabamos la escuela y nos ibamos para el campo otra vez. Hubo
momentos en que no estudiamos porque era muy dificil el acceso de

los profesores a ciertos lugares”.

39 Entrevista a una mujer de Quibdo, el 1° de julio de 2018.



En definitiva, aunque las mujeres chocoanas en general tienen
un nivel de educacion mas alto que los hombres, esa proporcidén
no se traslada al mercado laboral ni a la esfera publica y politica,
y ello demuestra la discriminaciéon multiple que sufren, asi como

la ausencia de oportunidades y de acceso a esos ambitos.

Un empleo digno [...] nos va a permitir poder tener mejor
calidad de vida y brindarles a nuestros hijos una
buena educacion, una buena alimentacion, una buena salud.

Entrevista a una mujer de Quibdo (1° de julio de 2018)

El Articulo 11 de la cEpAW consagra la igualdad entre las mujeres
y los hombres en la esfera del empleo, mediante los siguientes
derechos particulares: mismas oportunidades de empleo, igual
remuneracion, mismos criterios de seleccion, etc. Ademas, este
articulo prohibe la discriminacién de las mujeres en el ambito

laboral por razones de matrimonio o de maternidad.

En este apartado se presenta informacidén sobre los siguientes
indicadores laborales: tasa global de participacion®, tasa de
ocupacion*! y tasa de desempleo*?, en el Choco y en Quibdo, se
ofrece un panorama de los principales empleos ocupados por las
chocoanas y de las principales dificultades y discriminaciones a

las que se enfrentan para acceder al mercado laboral.

Aunque las mujeres chocoanas representan la mayoria de las

personas matriculadas con una especializacion (71,7%), y

40. Es la relacion porcentual entre la poblacion econémicamente activa y la
poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacion
en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

41. Eslarelacion porcentual entre la poblacién ocupada y el niimero de personas
que integran la poblacién en edad de trabajar.

42. Es la relacién porcentual entre el nimero de personas que estan buscando
trabajo y el nimero de personas que integran la fuerza laboral.
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son mas del 60% de las personas en la categoria universitaria
en el total de matriculados, ellas participan de manera mas
baja que los hombres en el mercado laboral (Ministerio de
Educacion Nacional, 2017). Frente a estos datos resulta
necesario cuestionarse sobre las formas de discriminacién que
se manifiestan en el departamento para impedir el acceso de las

mujeres al mercado laboral.

En 2015, la tasa global de participacion en el Chocé era de 48,7%,
la tasa de ocupacion, de 43,3%, y la tasa de desempleo, de 11,0%
(paNE, 2016a), y se evidencia que el acceso al mercado laboral
era mas limitado para mujeres y jovenes en el departamento. En
efecto, mientras la tasa de desempleo de hombres era de 6,6%,
la femenina era de 17,1%, y la de jovenes de 21,7% (Unidad de
Manejo y Analisis de Informacion Colombia, 2017). Al momento
de desagregar estos indicadores laborales por sexo, en Quibdé, la
capital departamental, las cifras oficiales muestran lo siguiente:

TABLA 8. INDICADORES LABORALES SEGUN SEXO, EN QUIBDO (2015)

Poblacion en edad de trabajar 37.000 38.000
Tasa global de participacion (1Gp) 65,6% 52,4%
Tasa de ocupacion (1o) 58,6% 41,7%
Tasa de desempleo (1p) 10,7% 20,3%

Fuente: DANE (20162).

Al comparar la tasa de desempleo segun el sexo, en 23 ciudades
del pais, para el ultimo trimestre de 2018, se evidencioé que esta
brecha en Quibdo es significativamente mayor que en las otras
ciudades estudiadas: a nivel nacional, la tasa de desempleo era
de 6,7% para los hombres y de 12,4% para las mujeres, y en
Quibd¢ era de casi el doble, a saber, de 12,0% para los hombres
y de 21,8% para las mujeres, lo que muestra una brecha de 9,9%.
Con este valor, Quibdo se clasifico como segunda en la lista de
ciudades con mayor brecha de desempleo (paNE, 2019).



En cuanto a la ocupaciéon de las mujeres chocoanas, segin
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud realizada por
Profamilia en 2015, la mayoria de las mujeres en el departamento
no estaba empleada, y las que trabajaban lo hacian principalmente
en ventas y servicios (50,9%) o en la agricultura (21,4%); y el
porcentaje de mujeres chocoanas en empleos profesionales o
técnicos era tan solo de 12,4% (Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Profamilia, 2015a, p. 180). Se evidencia asi que los
empleos profesionales o técnicos siguen siendo practicamente

inaccesibles para las mujeres chocoanas.

Aungque no se pueda contar con informacion especifica sobre el
Choco en la encuesta de Profamilia, sino que el departamento
esta incluido en la region Pacifica —compuesta por la totalidad
del departamento del Choco y por las zonas costeras de los
departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narino-, la
comparacion de la calidad de los empleos entre el pais y esta
region demuestra que, mientras que Bogota tenia la mayor
proporcion de mujeres en trabajos de buena calidad (33,9%),
la region Pacifica tenia la menor proporcion (22%), asi como
la mayor proporcion de mujeres en empleos de baja calidad
(19,7%) (Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia,
2015a, p. 179).

Las mujeres chocoanas enfrentan un alto nivel de desempleo
y numerosas dificultades en el ejercicio de su derecho al
empleo. Las condiciones del empleo no son las adecuadas o
no son dignas, tal como ocurre en la ecuacion minera, por lo
que muchas se ven abocadas a recurrir a empleos informales.
Ademas, tener un empleo formal en el Choc6 no siempre se
traduce en la estabilidad econdmica que las mujeres requieren
y se caracteriza por la desigualdad del trato y de pago entre

hombres y mujeres:
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Cuando hemos accedido a un empleo, no nos pagan los salarios a
tiempo. Sucede en muchas instituciones del Chocé, donde las personas
trabajan y pasan dos, tres, cuatro, cinco meses y no han podido recibir su
salario cuando también tienen necesidad de pagar su manutencion a sus

familiares, pagar arriendos, servicios...*®

Las dificultades son ain mas graves cuando una mujer se dedica

a la agricultura, a la mineria o a oficios varios:

Las que trabajan en la mineria o en la agricultura es un trabajo mds
incierto, es una sostenibilidad con muchas mds dificultades porque
sabemos que las que son agricultoras, por colocar un ejemplo, traen sus
productos aqui a Quibdo, a veces llegan, luego de haber cosechado lo
que producen, llegan a la plaza del mercado a vender sus productos, y lo
que se les paga no corresponde a lo que ellas han invertido. Entonces, de
alguna manera, ellas sienten que estan regalando su trabajo y, de alguna
manera, lo siguen haciendo porque es la costumbre, porque no tienen
otra manera de librar su sustento, pero que no es reciproco ese ‘“yo hago y
yo recibo”. No suple lo que ellas han invertido para sacar esa produccion.
Entonces de ahi vemos una desigualdad. .. *

El cuidado del hogar es encomendado exclusivamente a las
mujeres, quienes se hacen cargo de las tareas domésticas, el
cuidado de familiares y la crianza de hijos e hijas*. Las mujeres
que se desempefian en oficios varios hablaron de trabajos como
empleadas independientes, secretarias y vendedoras ambulantes,

entre otros®.

Las dificultades a las que se enfrentan las mujeres se inscriben
en el panorama laboral del departamento del Choco, el cual
ocupa los primeros rangos en cuanto al desempleo en el pais.
En un contexto caracterizado por la ausencia de oportunidades

laborales y la baja remuneracion de los empleos, el sector publico

43. Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdo, el 3 de julio de 2018.
44, Ibid.

45. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.

46. Ibid.



practicamente representa la unica fuente de contratos laborales
en el departamento, lo cual significa trabajar en las alcaldias
o en la Gobernacion. Sin embargo, son pocos los puestos
disponibles en las instituciones departamentales. En cuanto a las
posibilidades laborales en empresas privadas, habria que decir
que brillan por su ausencia, pues tales firmas no se arriesgan
a invertir en un departamento conocido por el dificil acceso a
porciones importantes de su territorio y por la débil presencia y

accidn estatal.

Las mujeres destacaron tres tipos de dificultades que enfrentan
para acceder a los ambitos laborales mencionados?’:

- Dificultades de tipo politico. Ellas indicaron que, como
participan en menor medida de la vida politica del
departamento (ver tablas 1, 2, 3 y 4), los puestos medios
o altos en las instituciones departamentales y municipales
son ofrecidos a los hombres, segin su filiacién politica y
sus relaciones. Es decir, se registra asignacion de cargos

por via clientelar.

- La “discapacidad educativa” que creen tener las mujeres,
que muy probablemente impera en el imaginario de la

poblacién chocoana y limita su acceso al mercado laboral.

- Dificultades culturales, en particular, el racismo. Algunas
mujeres dijeron que el racismo contra las personas
afrocolombianas es muy fuerte en el departamento
e impide el acceso de la poblacion negra a empleos
formales o dignos. Este fendmeno —segin relaté una mujer
indigena— también afecta a las mujeres indigenas: “Si, ha
habido racismo. En las oficinas, usted no ve indigenas
trabajando, ni en los concejales, ni en las alcaldias, ni en
las otras entidades”*.

47. Ibid.
48. Entrevista a una mujer de Istmina, el 19 de octubre de 2018.
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Se puede observar que tener un empleo formal en condiciones
dignas es algo practicamente inalcanzable para las mujeres
chocoanas. Las instituciones del Estado constituyen la Unica
fuente de empleos formales en los municipios, pero acceder a
estos no significa que las mujeres puedan gozar de mejores
condiciones de vida, ya que —como ya se sefiald previamente—
muchas veces las funcionarias no reciben su salario a tiempo vy,
por tanto, no logran cubrir sus necesidades y las de su familia.

Las mujeres chocoanas también sufren discriminaciones
multiples por razdn de sexo, raza y clase, que tienen impacto en
su autoestima. Asi, aunque tienen mayor nivel educativo que los
hombres, sienten que son victimas de una discapacidad educativa

que obstaculiza su acceso al mercado laboral.

Ante este panorama, al Estado colombiano corresponde cumplir
sus obligaciones relacionadas con el Articulo 11 de la CEDAW,
esto es, brindar a las mujeres chocoanas posibilidad de acceso
al empleo digno como derecho: y vigilar que ellas tengan las
mismas oportunidades de empleo, remuneracion y prestaciones
sociales, asi como igualdad de trato que los hombres, cuando

ejercen un trabajo de igual valor que estos.

Las mujeres tenemos que estar inventdndonos cosas
para ir evitando canceres de itero, cancer de mama. Tenemos
que mendigar una cita médica, mendigar una remision.

Entrevista a una mujer de Quibdo (1° de julio de 2018)

El Articulo 12 de la cEpaw garantiza el derecho de las mujeres a
la salud. Este articulo obliga a los Estado signatarios a garantizar
la igualdad de las mujeres y de los hombres en cuanto al “acceso
a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificaciéon de la familia” y a adoptar medidas para garantizar



a las mujeres el acceso a “servicios apropiados en relaciéon con el

embarazo, el parto y el periodo posterior al parto”.

En esta seccién se muestran datos sobre la crisis en el sistema
de salud que vive el Chocd, las principales enfermedades que
afectan a las mujeres de este departamento, la mortalidad
materna y la atencidén durante y después del parto, y sobre los
derechos sexuales y reproductivos.

La Corte Constitucional ha reconocido que el departamento del
Chocé padece una crisis del sistema de salud, que —segun el Auto
413 de 2015- afecta a las poblaciones més vulnerables:

...auna poblacién afrodescendiente e indigena con problemas
socioecondmicos cronicos y graves derivados de la ausencia
historica de la presencia del Estado, la nula coordinacién entre
las autoridades publicas, la inexistencia de medidas especiales
que atiendan la geografia y la cultura de los y las chocoanas,
asi como la baja efectividad de las érdenes adoptadas por los
organos de control para enfrentar la corrupcidén administrativa
(Colombia. Corte Constitucional, 2015b, p. 4).

La Defensoria del Pueblo describio la crisis humanitaria en

materia de salud en el departamento en los siguientes términos:

Se presenta deficiencia del sistema de salud, no se cuenta con
centros de salud especializados, no hay un seguimiento ni registro
de las enfermedades relacionadas con la ingesta o el contacto
con el mercurio, no hay sistematizacion de la informacién, lo
cual constituye un impedimento para evaluar la incidencia del
mercurio en la salud de la poblacion (2014a, p. 146).

De la misma manera, las mujeres hablan de un sistema
de salud “precario” en el departamento al referirse a los
servicios y a la infraestructura de atencion: “No es suficiente
la prestacion de servicios y falta personal médico, no existe
un hospital de Nivel III* en el departamento”. También
49. Los hospitales de Nivel III son los que prestan los servicios mas complejos
de atencion en salud y mas especializados por lo que pueden atender
enfermedades y situaciones de alto riesgo. Cuentan, por ejemplo, con

atencion en cuidados intensivos.
50. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.
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mencionaron que no todo el personal de salud se encuentra
adecuadamente cualificado para la labor que realiza® y que el

acceso a medicamentos es restringido.

Por tales razones —explicaron ellas—, cuando se trata de
enfermedades o situaciones graves, 1os usuarios deben trasladarse
a otros departamentos, por lo general, a la ciudad de Medellin,
en Antioquia, o en primera instancia, a Quibd6>, para obtener
la atencidon que requieren. Y el mal estado de las vias terrestres
que comunican al departamento con el resto del pais complica
aun mas la situacion, pues el traslado de personas enfermas se
dificulta, hay riesgos de accidentes y se han presentado casos en
los que las personas han fallecido en el trayecto™.

La situacidén de salud precaria se refleja en las cifras de las
personas que consultan los servicios de salud en Colombia: en
2014, se observo que 4,5% de las personas con problemas de
salud no consultaban con el personal médico porque el servicio
de salud esta lejos de su lugar de residencia; en el Choco esta
proporcion era de 22,1%, es decir, casi cinco veces mas (Unicef
Colombia, 2014).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
de 2015, el Chocod ocupa el segundo lugar en la lista de los
departamentos donde las personas encontraron barreras de
acceso cuando acudieron a los servicios de salud (77,3%
de los encuestados declararon haber tenido experiencias
semejantes), y el segundo en la lista de departamentos con
servicios de salud alejados del hogar (situacion en que se
encuentra 37,3% de la poblacién chocoana). Finalmente,
este departamento ocupa el primer lugar, a nivel nacional,

51. Ibid.
52. Ibid.
53. Ibid.



de mayor dificultad para hacer entrega de medicamentos (29,7%)
(Ministerio de Proteccién Social y Profamilia, 2015a, p. 144).

En relacion con la situacion de la salud de las mujeres del
departamento, segin un informe del Ministerio de Salud
y Proteccién Social (2016), las principales afecciones que
padecen las mujeres colombianas y chocoanas son el cancer,
las enfermedades del sistema circulatorio, las cerebrovasculares
e hipertensivas (pp. 41-43). Las mujeres asocian algunas de
estas enfermedades con el uso de mercurio en las actividades
relacionadas con la mineria®. A la vez, Pardo y Cendales
sostienen que, de todos los tipos de cancer, el de cuello uterino
causo el mayor numero de fallecimientos en mujeres chocoanas,
entre 2007 y 2011, con once casos, seguido por el cancer de
mama, con ocho casos (2015, p. 63).

En el Chocé, la tasa de mortalidad materna lleg6 a 273,27
muertes por 100.000 habitantes en 2016. Esta tasa sigue siendo
una de las mas altas del pais, ya que la nacional fue de 51,27
muertes por 100.000 habitantes en 2016 (Ministerio de Salud y
Proteccidn, 2018, citado por Martinez Salcedo, 2018, p. 57). Es
decir, la tasa de mortalidad materna en el Choco es mas de cinco
veces mas alta que la tasa nacional en el 2016.

Respecto de los municipios priorizados, cabe resaltar algunos
datos de los ultimos afios. Si bien la tasa de mortalidad materna
fue alta en todos los municipios, en comparacion con el resto
del pais, algunas cifras son aberrantes: en Medio San Juan, la
tasa de mortalidad materna se registrd en 1.503,76 muertes por
100.000 habitantes en 2005; en 2.020,20 en 2011; y en 1.176,47
en 2012. En Condoto, la tasa fue de 1.265,82 muertes por
100.000 habitantes en 2005, y de 502,51 en 2012. En Istmina,
entre 2005 y 2015, la tasa de mortalidad mas baja fue de 153,61

54. Ibid.
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y la mas alta de 729,93. En cambio, en el Carmen de Atrato no
se registro ningun caso de mortalidad materna entre 2005 y 2015
(Ministerio de Salud, 2018).

TABLA 9. TASAS DE MORTALIDAD MATERNA, POR CIEN MIL NINOS Y NINAS
QUE NACIERON, POR MUNICIPIO, EN CHOCO (2005-2015)

CARMEN DE MEDIO
QUIBDO ISTMINA CONDOTO
ATRATO SAN JUAN

729,93

25707 33
EE

630,91
451,47

e -

153,61

20576 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Salud (2018).

A nivel nacional, el Chocd ocupa el segundo lugar en la lista
de departamentos que reportan niveles considerablemente
inferiores de atencién por parte del personal de salud durante
el parto (57,1%), comparados con el total nacional (93,5%)
(Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia, 2015b,
p. 197) También debe anotarse que el 41,5% de las mujeres
chocoanas sufrieron alguna complicacion durante el parto, en
comparacion con el 36,7% registrado a nivel nacional (Ministerio
de Salud y Proteccién Social y Profamilia, 2015b, p. 202); y
48,5% de las mujeres tuvieron control postnatal, en comparacion
con el 77,5% a nivel nacional (Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Profamilia, 2015b, p. 209). Estas cifras demuestran la
insuficiente atencion médica pre y posnatal, lo que no se refleja
en algunos datos relacionados con la mortalidad materna.



Otro tema que afecta la salud de las mujeres chocoanas tiene que
ver con sus derechos sexuales y reproductivos. Las participantes
en este proyecto manifestaron que, ademas del dificil acceso
a las medidas de proteccién y anticoncepcion, el peso de la
planificacién en el departamento recae sobre los hombros de
las mujeres y el tema sigue siendo tabu entre las comunidades

chocoanas.

En el Choco, un departamento muy joven>, 30,6% de las mujeres
que participaron de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
de 2015 habia tenido relaciones sexuales antes de los quince anos,
mientras que el promedio nacional era de 16,3% (Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Profamilia, 2015b, p. 351) y, en el
mismo ano, la tasa de fecundidad observada era de 3,4 hijos,
mientras que el promedio nacional era de 2,0 hijos (Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Profamilia, 2015b, p. 165).

En contraste con la fecundidad alta, en cuanto a la contracepcion
el Choco forma parte de los departamentos con mayores niveles
de necesidades insatisfechas en anticoncepcion con el 17,6%,
es decir, este es el porcentaje de mujeres fértiles o embarazadas
que no usan un método de anticoncepcion y que reportan que
no quieren tener hijos o para quienes su embarazo actual o el
ultimo no era esperado o no estan seguras de si quieren otro hijo
(Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia, 2015b, p.
145). Cabe senalar que el 13,5% de las mujeres chocoanas entre
13 y 49 afios vivia con necesidades insatisfechas de métodos
anticonceptivos. El promedio nacional en mujeres del mismo
grupo de edad era del 5,5% (Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Profamilia, 2015b, p. 149).

55. De hecho, en Quibdd, 47,65% de las mujeres tienen 19 afios o menos; en
Istmina esa cifra es de 43,53%; en Condoto, de 46,31%; en Medio San Juan,
de 35,03%; y en El Carmen de Atrato, de 49% (pang, 2017).
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El nivel de necesidades basicas insatisfechas de las mujeres
chocoanas, en relacién con la salud sexual y reproductiva, las
pone —particularmente a las jovenes— en una situacion de riesgo

de contraer alguna enfermedad de transmision sexual.

Para las mujeres jovenes, gozar de salud sexual no solo les supone
enfrentar obstaculos de acceso a los medios de anticoncepcion de
calidad que no les produzcan dafios ni efectos de salud indeseados
sino también las implicaciones familiares y sociales que tiene

vivir en sociedades que las responsabilizan de su sexualidad.

Nosotras las mugeres si nos cuidamos. En lo personal he dejado de
planificar, de cuidarme por los cambios hormonales. Después de que fui
mamad quedé en un peso normal, pero tenia que cuidarme; entonces me
toco introducirme en mi piel el “jadelle’®” y eso tiene muchas hormonas.
[...]. Entonces, es algo que nosotras las mujeres también sufrimos,
aungque nos tenemos que cuidar para no tener un embarazo no deseado;
también nuestro cuerpo sufre esos cambios hormonales que incluso nos
pueden causar enfermedades, porque mi periodo se me descontrold, me
daban muchisimos dolores de cabeza. Pero creo que ese tema es todavia
mucho tabu porque aqui hay muchas adolescentes que sus mamds, para
prevenir embarazos, las ponen a planificar, pero la sociedad lo ve como
que la mama le esta induciendo a tener relaciones, cuando esa mamd la
esta cuidando principalmente de un embarazo. Entonces es un tema con

mucho tabu.””

Ademas, son juzgadas y sefnaladas por ejercer sus libertades
y opciones sexuales: “Si planificas, es tabd, y si quedas en
embarazo y quieres abortar, es otro tab”>¢. Entonces, cualquiera
de las opciones pone a la mujer chocoana en una situacioén de
vulnerabilidad y de riesgo, pues la discriminan sin importar lo que
ellas decidan en cuanto a sus derechos sexuales y reproductivos.

56. Anticonceptivo subdérmico.
57. Entrevista a una mujer de Quibdo, el 4 de julio de 2018.
58. Ibid.



Las mujeres participantes también mencionaron que existen
muchos “mitos” y “cuentos” que justifican que no se use
el condoén, asi como prejuicios sobre el uso de métodos de
planificacion; y sefialaron que “muchos hombres no permiten
que sus parejas planifiquen porque [para ellos] eso significa que
les son infieles”.

La mayoria de las jovenes que salen en embarazo a temprana edad,
Yo pienso que es porque hay hombres muy machistas y machistas en
el sentido de que les dicen: “No, no puedes planificar porque si vas a

planificar es porque andas con otro hombre”.

Sobre el numero de hijos e hijas que se quiere tener y de cuando
tenerlos, las opiniones de las mujeres que participaron en los
grupos focales fueron diversas. La mayoria considera que, en el
fondo, este es un tema en el que ellas no siempre deciden, sino
que “la opinién de los hombres es mas importante, por ejemplo,

con el rechazo al uso del condon”®!.

En cuanto a la interrupcion voluntaria del embarazo, una mujer
explico que las chocoanas desconocen sus derechos al respecto
—consagrados en la Sentencia C-355 de 2006—, y son muy pocas
las que recurren a esta sentencia por falta de informacion sobre

el tema.

En la sociedad todavia somos muy pocas los que conocemos la sentencia
C [Sentencia C-355 de 2006], somos muy pocas los que sabemos esa
sentencia en qué nos beneficia, cudles son sus tres causales, y entre los
mismos servidores publicos la ignoran porque hay muchos patrones
como la religion por los que ellos no son capaces de hacerlo. Entonces
hay un tema que necesita demasiado didlogo dentro de la sociedad y mds

que todo de la juventud.®

59. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2018.
60. Entrevista a una mujer de Quibdd, el 4 de julio de 2018.
61. Grupo focal en Istmina, el 28 de julio de 2017.
62. Entrevista a una mujer de Quibdd, el 4 de julio de 2018.
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Son multiples los factores que explican la discriminacién que
sufren las chocoanas y que las ponen en una situacion de alto
riesgo en cuanto al goce efectivo de su derecho a la salud. No solo
viven en un departamento cuyo sistema de salud esta en crisis,
que carece de hospitales de Nivel IT1, asi como de personal idoneo
y de especialistas, donde es dificil el acceso a los medicamentos
y les falta informacién sobre salud sexual y reproductiva para
tomar decisiones informadas y libres sobre su vida reproductiva,
sino que también sufren las consecuencias del uso del mercurio

en la mineria, su descarga en los rios chocoanos.

El Estado colombiano debe respetar el Articulo 12 de la cEDAW
y tomar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres chocoanas, con el fin de asegurar su acceso
a los servicios del sistema de salud tan necesarios en términos
de la atencion médica, la planificacion familiar y la atencién del

embarazo y el parto.

Las violencias que sufren las mujeres chocoanas especialmente
son la violencia fisica, la violencia sexual, la violencia psicologica
[...], la violencia economica, bastante, y la violencia
intrafamiliar también se ve muy fuerte en las comunidades.

Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdé (3 de julio de 2018)

En esta seccidén se presentaran datos sobre la violencia contra
las chocoanas teniendo como referente la Convencién Belém
do Pard, segun la cual la violencia contra la mujer se entiende
como ‘“cualquier accién o conducta basada en su género que
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado” (Belém
do Para, Articulo 1).



Al tratar la violencia intrafamiliar contra la mujer chocoana, nos
apoyaremos en esta Convencion, cuyo Articulo 2a estipula que
la violencia contra la mujer “incluye la violencia fisica, sexual y

psicologica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual.

Porlamagnitud dela violencia intrafamiliar en el departamento,
tal como en el resto del pais, esta seccion abordara en detalle —
con informacion actualizada a nivel departamental y nacional—
los siguientes tipos de violencia dentro de la familia, a saber: (1)
la violencia emocional o psicologica; (2) la violencia sexual; y

(3) el asesinato.

La violencia intrafamiliar, a nivel nacional y departamental —
en especial la violencia de pareja— afecta principalmente a las
mujeres. La violencia contra las mujeres la ejercen los hombres
en la familia sin importar su posicion: padres, hermanos, parejas
e hijos. En efecto, como lo demuestran las cifras, la mayoria de
las victimas de violencia intrafamiliar son mujeres, mientras
que la mayoria de perpetradores son hombres. En 2017, en el
Choco, 81,79% de las personas que pasaron un examen médico-
legal por violencia intrafamiliar®® eran mujeres y el 85,91% de los
presuntos agresores eran hombres (Observatorio de Violencia-

INMLYCF, 2017¢).

63. Segun los registros de Medicina Legal, la violencia intrafamiliar incluye la
violencia contra nifias y adolescentes, la violencia contra adultas mayores,
la violencia contra la pareja y violencia cometida contra la mujer adulta por
otros familiares.
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TaBLA 10. NUMERO DE CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA LAS
MUJERES, EN CHOCO, POR TIPO DE VIOLENCIA% (2017)

VIOLENCIA VioLENCIA | VIOLENCIA VIOLENCIA TotAL
CONTRA CONTRA | CONTRA LA | ENTRE OTROS DE VIOLENCIA
NINAS Y ADULTAS PAREJA FAMILIARES INTRAFAMILIAR

ADOLESCENTES | MAVYORES

MUJERES

- 21 202 14 238

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (2018), pp. 191, 213, 234 y 280.

En cuanto a la violencia contra las nifias y adolescentes en el
Chocd, en 2017 se registraron 21 casos. El presunto agresor fue
el padre, en 4 casos; el padrastro, en 4 casos; el tio, en 2 casos; el
hermano, en un caso; la madre, en 5 casos; y otro familiar, en 5
casos; y en 14 de esos 21 casos, el presunto agresor era hombre
(Observatorio de Violencia-INMLYCF, 2017¢).

Respecto de la violencia cometida contra la mujer adulta por
otros familiares, en el departamento chocoano, se registraron
14 examenes médico-legales a mujeres en 2017. El presunto
agresor fue el hermano o la hermana, en 7 casos; el cufiado o
la cunada, en 2 casos; el hijo o la hija, en 2 casos; el padrastro
0 la madrastra en 2 casos; y otro familiar en 1 caso. En 12 de
los 14 casos, el presunto agresor era hombre (Observatorio de
Violencia-inMLyYcF, 2017c¢).

En 2017 se registrd6 un examen médico-legal a una mujer por
violencia contra mujer adulta mayor: el hecho ocurrié en Quibdé
y el presunto perpetrador era un hombre (Observatorio de
Violencia-INnMLyYCF, 2017c¢).

Cabe resaltar que, en 2017, la totalidad de casos de violencia
contra nifias y adolescentes, y contra la adulta mayor por

parte de otros familiares ocurrid6 en cabeceras municipales vy,

64. Segun la clasificacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.



la mayoria, en Quibdé: 12 de los 21 casos de violencia contra
las nifias y adolescentes chocoanas, el tnico caso de violencia
contra la adulta mayor y 12 de los 14 casos de violencia por parte
de otros familiares (Observatorio de Violencia-inmMLycr, 2017¢).
La ausencia de casos registrados en la zona rural puede estar
reflejando un subregistro, dado que —segun cifras oficiales— la

mitad de la poblacidén chocoana vive en la zona rural (DANE, 2015).

Los tres tipos de violencia (nifias y adolescentes, adulta mayor,
por parte de otros familiares) constituyen 15,12% de los casos de
violencia intrafamiliar registrados contra la mujer chocoana en
2017. La violencia por parte de la pareja es la principal violencia
que sufren las mujeres chocoanas al interior de sus familias: en
2017 representaba 84,87% de las violencias en su contra (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018, pp. 191,
213, 234y 280).

En el Chocd, como en el resto del pais, las mujeres siguen siendo
la mayoria de las victimas de violencia de pareja, con mas del
85% a nivel departamental, entre 2015 y 2017.

TaBLA 11. PORCENTAJE DE VICTIMAS DE VIOLENCIA DE PAREJA QUE SON
MUJERES, EN CHOCO Y EN CoLomBIa (2015-2017)

2015 91,30% 86,67%
2016 92,38% 86,21%
2017 90,99% 86,23%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Observatorio de Violencia-INMLYCF
(2015b, 2016b y 2017c).

Las tasas de violencia de pareja contra las mujeres chocoanas
en Quibdo6 fueron de 359,90 casos por 100.000 habitantes, en
2017; 372,59 en 2016; y 480,10 en 2015 (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2016a, p. 310; y 2017, p.
330; 2018, p. 280).
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En los municipios priorizados, las mujeres mas afectadas por la
violencia de pareja son jovenes de entre 18 y 28 anos (Observatorio
de Violencia- INnMLYCF, 2017c). A nivel departamental, en 2017, en
los examenes médico-legales realizados a mujeres por violencia
de pareja, 13 de ellas tenian entre 18 y 19 afios; 60, entre 20 y 24
afios; y 49, entre 25 y 29 afios. Esto corresponde a 122 de los 202
casos registrados (Observatorio de Violencia-INMLYCF, 2017c).

Medicina Legal registrd el factor desencadenante de los casos
de examenes médico-legales por violencia de pareja en el
Chocd, en 2017, de la siguiente manera: 84 casos se asociaron
con intolerancia o machismo; 22 casos, con celos, desconfianza
e infidelidad; y 15, con abandono (Observatorio de Violencia-
INMLYCF, 2017c). Segin explican las mujeres, “la vida en pareja
en el Chocé es dificil porque por parte de los hombres hay mucho
machismo”®. Una mujer manifesté que “dentro de la pareja,
muchas veces hay mucho machismo, infidelidad, mentira,

violencia, manipulacion”.

En 2017, 198 de los 202 casos de violencia de pareja en el Choco
se registraron en cabeceras municipales, lo que vuelve a evidencia
el subregistro de casos en la poblacion rural. También resulta
sospechoso que, entre 2015 y 2017, no se haya registrado ningun
caso de violencia de pareja en El Carmen de Atrato y que solo
se hayan registrado 2 en Medio San Juan durante este periodo
(Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
2016a, p. 310; 2017, p. 230; 2018, p. 280).

Los traumas, la angustia, la inseguridad a través del
tiempo han causado que las mujeres seamos inseguras.

Grupo focal (Quibdo, 20 de octubre de 2018)

65. Grupo focal en Quibdo, el 20 de octubre de 2018.
66. Ibid.



Si bien la violencia emocional o psicologica hace parte de los tipos
de violencia contemplados por la ley®’, el Instituto Nacional de
Medicina Legal no la registra como parte de su recopilacion de
datos sobre la violencia intrafamiliar. De hecho, esta entidad se
concentra en las manifestaciones fisicas de la violencia, pues en la
violencia intrafamiliar usa variables como el mecanismo causal y
el diagnostico topografico de la lesion, pero no hace referencia a la

dimension emocional o psicologica.

Por tanto, la informaciéon mas actualizada sobre el Choco
proviene de una encuesta realizada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y Profamilia en 2015, la cual evidencia que,
en ese afno, 239 mujeres fueron victimas de violencia psicologica
en el departamento®. Los datos recopilados muestran que las
acciones de control (62,1%) estaban detras del mayor numero
de casos de violencia emocional o psicoldgica, seguidas por la
subvaloracion o la descalificacion (49,8%) y la intimidacion y
las amenazas (33%) (Ministerio de Salud y Proteccion Social y
Profamilia, 2015b, p. 407).

67. Articulo 2 de la Ley 1257 de 2008.

68. Con base en la definicién de dafo ocasionado por la violencia psicoldgica,
segun la Ley 1257 de 2008, Ministerio de Salud y Proteccién Social y
Profamilia (2015a) define la violencia psicoldgica segun tres conceptos: (1)
la subvaloracién o descalificacion del otro y otra en la vida de la pareja; (2)
acciones que ejercen control sobre la otra persona; y (3) acciones que estan
dirigidas a intimidar. Las preguntas usadas en la encuesta giraban en torno
de las siguientes conductas: respecto de /a subvaloracion o descalificacion
del otro u otra en la vida de pareja: (1) si no ha contado con la pareja
para reuniones sociales o familiares, (2) no le ha consultado decisiones
importantes para la familia, (3) sobre si la pareja se ha referido a él o ella en
términos desobligantes, o (4) si le ha ignorado; respecto de acciones que
ejercen control sobre la otra persona: (1) los celos, (2) las acusaciones de
infidelidad, (3) el control para verse con amigos y familiares, y (4) saber donde
estd en todo momento; respecto de acciones dirigidas a intimidar: (1) si le
han amenazado con cuchillos, armas de fuego o cualquier otra arma, (2) si
le han amenazado con abandonarle o irse con otra pareja, y (3) si le han
amenazado con quitarle los hijos e hijas.
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Segiin la misma encuesta, a nivel nacional, el Chocod ocupa
el cuarto lugar en los departamentos que presentaron los
mayores porcentajes de mujeres que reportaron haber sufrido
subvaloracion o descalificacion (Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Profamilia, 2015b, p. 405).

Las mujeres participantes expresaron que tienen “miedo en la
casa”®. Una de ellas lo explica asi: “A veces cuando el hombre
manda en la casa, es demasiado celoso. La mujer no puede salir a
la esquina, ni tener amigos. Ella tiene que estar en la casa porque

es él quien la mantiene. A veces la separa de su propia familia””.

Al aludir a lo mismo y hablar sobre las compras para la casa,
una mujer mencioné que “las mujeres que dependen del marido
no pueden decidir””!. Otra describi6 la situacion de la siguiente
manera: “Las mujeres tienen deberes en la casa, hijos. Los
hombres tienen mas facilidades: sus mamas los ayudan y creen

que con mandar lo econémico se suple todo”’2.

Los roles de género impuestos a las mujeres chocoanas, como el
trabajo doméstico y la crianza de los hijos e hijas, fortalecen el
ejercicio de poder masculino, ademas de perpetuar las relaciones
desiguales de poder entre los hombres y las mujeres, y someterlas
a ellas a una situaciéon de mayor vulnerabilidad en cuanto a la

violencia intrafamiliar.

La violencia sexual por parte de los actores armados parece
haber disminuido, pero han aumentado los casos de
violencia sexual dentro de la familia o por parte de la pareja.

Grupo focal (Istmina, 22 de septiembre de 2017)

69. Grupo focal en Quibdo, el 20 de octubre de 2018.

70. Ibid.
71. Ibid.
72. Ibid.



En 2017, se realizaron 178 examenes médico-legales por presunto
delito sexual contra mujeres en el departamento chocoano; en 61
de los casos, el presunto agresor era un familiar y en 15 casos
era la pareja o expareja. La casi totalidad de tales hechos se
registrd en Quibdé (124 casos) y solo 10 casos se registraron en
contextos rurales (Observatorio de Violencia-inmrLycr, 2017b).
Esta representacion puede reflejar un subregistro de casos, como
ya se ha anotado antes.

A nivel departamental y en los municipios priorizados, las
mujeres constituyen la totalidad o la casi totalidad de los casos
de examenes médico-legales por presunto delito sexual, en 2017,
salvo en El Carmen de Atrato donde no se registré ningin caso.

TaBLA 12. EXAMENES MEDICO-LEGALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL, EN
CHOCO, SEGUN SEXO, EN EL DEPARTAMENTO Y EN MUNICIPIOS (2017)

Choco 178 193 92,23 %
Quibdod 112 124 90,3 %
Condoto 5 5 100 %
Istmina 12 13 92,3 %
Medio San Juan 3 3 100%

El Carmen de Atrato = - _

FuenTe: Elaboracién propia a partir de Observatorio de Violencia-INMLYCF
(2017b).

A nivel departamental, en 2017, las menores de edad fueron
mas afectadas por los hechos de violencia sexual: 137 de los 178
casos, es decir, 76,97%. En ese mismo ano, en la categoria de las
menores de edad, las adolescentes (de 12 a 17 afios) siguieron
siendo el rango de edad més afectado por los hechos de violencia

sexual en el Chocé y en Quibdo: las adolescentes correspondian
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a 65 de los 178 casos registrados en el Choco, y a 40 de los
112 casos registrados en Quibd6 (Observatorio de Violencia-
INMLYCF, 2017b).

En 2017, delos 178 casos de examenes médico-legales registrados
por presunto delito sexual en el departamento chocoano, 152 se
reconocieron como negras o afrocolombianas, 20 se registraron
como mujeres sin pertenencia étnica y 4 se reconocieron como
indigenas (Observatorio de Violencia-inmMrLycr, 2017b). Cabe
resaltar que Medicina Legal no usa la categoria “mestiza”.
Las variables de pertenencia étnica que emplea son “Negro/
afrodescendiente”, “Palenquero”, “Raizal”, “ROM (gitano)”,

“Sin pertenencia étnica” y “Sin informacién”.

A nivel departamental, vale la pena anotar que, en 2017, 119 de
los 178 casos de presunto delito sexual ocurrieron en la vivienda
de la mujer. En 71 casos, la mujer victima estaba realizando
alguna actividad de trabajo doméstico en su hogar o relacionada
con su cuidado personal (Observatorio de Violencia-INMLYCF,
2017b). El espacio de la vivienda, que deberia constituir un lugar
seguro, se vuelve un ambito peligroso para la mujer, y ademas
limita la recepcion del apoyo que puede encontrar la victima de

violencia sexual en su entorno familiar.

Al comparar los casos registrados con la informacién manejada
por la Fiscalia General de la Nacion, en 2016, las denuncias
recibidas por delitos relacionados con violencia sexual en el
Choco fueron 75, lo que significa que solo 47% del numero
de casos atendidos en Medicina Legal fueron denunciados
(Fajardo, 2017b).



Hay mugjeres maltratadas y asesinadas.
La violencia va hasta el asesinato.

Grupo focal (Quibdo, 20 de octubre de 2018)

Entre 2013 y 2016, el nimero de casos de asesinatos de mujeres
aumentd a nivel departamental, y Quibd6 fue el municipio
con mayor numero de asesinatos cada afo (6 de las 12 mujeres
asesinadas en 2017; 8 de las 19 mujeres asesinadas en 2016; y
8 de las 18 victimas femeninas en 2015) (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018, p. 107; 2017, p. 131;
2016b, p. 96).

Dos casos de asesinatos de mujeres registrados en el Choco,
en 2015, presuntamente perpetrados por el exnovio y
caracterizados como violencia de pareja por Medicina Legal, en
la variable sobre la circunstancia del hecho, podrian constituir
feminicidios pues, segun la Ley 1761 de 20167, una de las
circunstancias mencionadas en su Articulo 2 sobre la comision
de un feminicidio, es tener o haber tenido una relacién familiar,
intima o de convivencia con la victima. Asimismo, los dos casos
de asesinatos de mujeres chocoanas cometidos por la pareja o
expareja registrados en 2016 y 2017 (Observatorio de Violencia-

INMLYCF, 2016a, y 2017a) pueden constituir feminicidios.

Segun sefialan las mujeres participantes, el asesinato a menudo

ocurre después de otros hechos de violencia contra ellas, y tiene

73. El feminicidio es un delito auténomo y se concluye después de un proceso
penal. La Ley 1761 de 2016, que cre¢ el tipo penal de feminicidio como delito
autdbnomo, establece que comete un feminicidio quien causa la "“muerte de
una mujer, por su condiciéon de ser mujer o por motivos de su identidad de
género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera de las siguientes
circunstancias” (Ley 1761 de 2016, Articulo 2). Dos de las circunstancias
mencionadas en el Articulo 2 son: (1) tener o haber tenido una relacién
familiar, intima o de convivencia con la victima; y (2) que existan antecedentes
o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza en el &mbito doméstico o
familiar.
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por objetivo garantizar su silencio. “El hombre amenaza a la

mujer: ‘No puedes decir nada, o ya sabes...””7.

En 2017, el asesinato de mas de 10 mujeres en el Choco fue
denunciado por la Ruta Pacifica de las Mujeres, que lanz6 una
alerta ante los continuos feminicidios y diversas violencias
a las que estan expuestas las mujeres a diario, sin que haya
una respuesta efectiva por parte de las instituciones ni de las
autoridades (Contagio Radio, 2017). Varios casos de asesinatos
registrados por Medicina Legal, en el Choco, indican un
perpetrador desconocido (8 de las 18 mujeres asesinadas en 2015;
5 de las 19 mujeres asesinadas en 2016; y 5 de las 12 mujeres
asesinadas en 2017) (Observatorio de Violencia-INMLYCF, 2015a;
2016a; y 2017a). Por ende, el nimero de casos definidos como

feminicidios puede ser mas alto.

En el caso de este departamento, dada la escasa presencia estatal
e institucional, es imposible verificar el nimero exacto de mujeres
que han sido victimas de feminicidios. La informacion sobre
estos casos viene principalmente de la prensa: a nivel nacional es
comun leer que una mujer fue asesinada por su expareja después
de haber denunciado un antecedente de violencia.

El panorama presentado no refleja toda la magnitud de la
violencia intrafamiliar en el Choco debido al subregistro de
casos en el departamento. La revista Masatugo destaca el
subregistro en la informacion relacionada con las lesiones por
violencia intrafamiliar, exdmenes médico-legales por presunto

delito sexual, y otras lesiones personales (Instituto Nacional de

74. Grupo focal en Quibdo, el 20 de octubre de 2018.



Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2015b, p. 9). La misma fuente
sefiala dificultades en el registro de casos, a saber, la consistencia,
armonia y confiabilidad, lo que hace de esta cuestiéon uno de los
grandes desafios que tiene el pais en su ruta de accién hacia la
superacion de la problematica (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2015c, p. 6).

En el departamento chocoano no hay centros de salud ni
unidades de Medicina Legal suficientes para atender a las
victimas de violencia intrafamiliar en salud y justicia, lo que
aumenta las dificultades para acceder a las rutas de atencion. Por
ejemplo, las dos tnicas unidades basicas de Medicina Legal en
Chocé se encuentran en Istmina y Quibd6 (Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019). Para hacer una
denuncia en la capital del departamento, las mujeres de El
Carmen de Atrato deben viajar seis horas por una via en pésimas
condiciones: huecos, barrizales, derrumbes y piedras (Ortiz y
Correa, 2018). Asimismo, Amnistia Internacional sefiald que,
para las comunidades indigenas, el acceso a los centros de
atencion resulta dificil, pues tienen que “trasladarse por horas o

dias de camino buscando atencion médica” (2017, p. 38).

Algunos estudios demuestran que, durante los periodos
subsecuentes a un tiempo de conflicto armado, las muertes
violentas disminuyen, pero los delitos relacionados con la
violencia contra la mujer aumentan (United Nations, 2001, p. 4).
Esta tendencia se manifest6 en Colombia en el periodo posterior
a la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). En efecto, al analizar los datos de los informes del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de
2004 y de los afios siguientes, las tasas de violencia intrafamiliar
y violencia sexual aumentaron de 2004 a 2009 de manera
inversamente proporcional a la tasa de homicidios (2011a, pp.
101 y 165).
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Esta tendencia también la observaron las mujeres participantes
en el Chocod: “Ahora, aunque han disminuido los asesinatos
y actos de violencia por parte de los grupos armados, siguen
aumentando los mismos hechos por parte de la pareja””.

La responsabilidad del Estado es clara respecto de la violencia
contra la mujer en el &mbito familiar, y debe reaccionar ante la
falta de proteccion en la que se encuentran las mujeres chocoanas.
Al tomar en cuenta el aumento de los hechos de violencia contra
la mujer que resulta de los contextos de implementacién de la
paz, el Estado debe adoptar todos los medios apropiados para
prevenir la violencia intrafamiliar y asegurar que las victimas
puedan tener acceso efectivo a servicios adecuados en materia de
salud y de justicia (Belém do Para, Articulo 7).

Algunas mugeres tenian relaciones consentidas con miembros
de grupos armados, otras eran usadas como botin de guerra
o por venganza. Cuando llegaba el grupo contrario, las
mugeres debian abandonar el pueblo para no ser asesinadas.

Grupo focal (Quibdo, 18 de mayo de 2018)

En este apartado se expondran los principales tipos de violencia
que han padecido las mujeres chocoanas en el marco del conflicto
armado durante el tiempo que lleva la implementacion de la paz
en el departamento. Para ello se usa como referente la Resolucion
1325 para presentar datos sobre (1) el desplazamiento forzado;
(2) el reclutamiento de ninas y adolescentes; (3) el asesinato
de mujeres por parte de grupos armados; (4) el asesinato y las
amenazas a defensoras y lideresas; y (5) la violencia sexual.

75. Grupo focal en Istmina, el 22 de septiembre de 2017.

76. Los datos se presentan teniendo como referente temporal los hechos
victimizantes ocurridos durante el conflicto armado (entre 1985 y 2016),
segun el Acuerdo de Paz, salvo en cuanto a los datos sobre defensoras y
lideresas que se registraron de 2017 a 2019.



Mediante la Resolucion 1325, el Consejo de Seguridad, después
de haber expresado su preocupacion por el hecho de que la
mayoria de las victimas de los conflictos armados son mujeres
y nifias, exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que
...respeten plenamente el derecho internacional aplicable
a los derechos y a la protecciéon de las mujeres y nifias,
especialmente en tanto que civiles, en particular las obligaciones
correspondientes en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949
y sus Protocolos Adicionales de 1977, la Convencion sobre los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 1979 y su Protocolo Facultativo de 1999 y
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos de 25 de mayo
de 2000, y a que tengan presentes las disposiciones pertinentes

del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”
(Resolucion 1325, Articulo 9).

A lo largo del conflicto, la poblacion civil chocoana ha sufrido
violaciones a los derechos humanos y se han presentado
recurrentes infracciones al derecho internacional humanitario
cometidos por todos los actores armados. Se puede observar que
en el ranking sobre el nivel de ocurrencia y expulsion asociado
a hechos victimizantes relacionados con el conflicto armado en
Colombia, el departamento del Choco6 ocupa el puesto 6, con
225.817 mujeres y 215.093 hombres que sufrieron distintos
hechos victimizantes en el marco del conflicto armado; por otra
parte, la casi totalidad de las mujeres chocoanas victimas del
conflicto armado fueron victimas de desplazamiento (217.296
mujeres desplazadas) (Registro Unico de Victimas RUV, 2019).
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TaBLA 13. NUMERO DE HECHOS VICTIMIZANTES RELACIONADOS CON EL
CONFLICTO ARMADO EN CHOCO SEGUN SEXO (A ENERO DE 2019)

Acto terrorista/Atentados/

Combates/ 1.846 1.862 2 103
Hostigamientos

Amenaza 9.310 8.208 18 304
Dglltos contra la libertad y 1,086 87 12 a1
la integridad sexual

Desaparicion 1.244 1.470 0 36
forzada

Desplazamiento 217.296  203.906 111 3.015
Asesinato 5.256 6.034 3 219
Minas antipersona/

Municion sin explotar 15 134 0 7
/Artefacto explosivo

Perdida de bienes 3.035 2832 3 447
muebles o inmuebles

Secuestro 319 678 0 33
Tortura 135 100 0 10
Vinculacién de nifios, 9% 23 0 4

nifias y Adolescentes

FueNTE: Registro Unico de Victimas RUV (2019).

Segun los datos del Registro Unico de Victimas RUV (2019),
para el Choco, en los delitos contra la libertad y la integridad
sexual durante el conflicto armado, las mujeres constituyen la
mayoria de las victimas (88,6%), lo cual refleja el uso de este tipo
de delito como arma de guerra contra ellas. Se evidencia que
las mujeres fueron mas afectadas por el desplazamiento forzado
que los hombres, al representar 51,6% del total de la poblacion
desplazada. E130% delos casos de vinculacidn por parte de grupos
armados fueron cometidos contra nifias y adolescentes, tipo de
hecho ligado a la explotacion sexual de las nifias y adolescentes
por parte de los actores armados. Ademas, las mujeres fueron
victimas del 53% de los casos de amenazas y del 57% de casos de



tortura. A nivel nacional, el 51,7% de las victimas de amenaza y
el 42% de las victimas de tortura fueron mujeres (Registro Unico
de Victimas RUYV, 2019). Asi las cosas, las mujeres chocoanas
fueron mas afectadas por estos ultimos dos tipos de delitos que el

resto de la poblacion femenina colombiana.

Nosotros los indigenas somos duefios de este territorio chocoano.
Por medio del desplazamiento, cuando uno abandona el territorio,
es como abandonar a un hijo en una selva donde nadie existe.
Entonces este territorio lo llevamos en el alma.

Entrevista a una mujer de Istmina (19 de octubre de 2018)

Segun el Registro Unico de Victimas RUV (2019), durante el
conflicto armado con las FARC (el periodo de 1985 a 2016 es la
temporalidad que cubre el Acuerdo de Paz), se habian reportado
312.183 personas victimas de desplazamiento forzado en el
Chocé. Del total de esta poblacion, 51,32% eran mujeres.

En todos los municipios chocoanos, salvo en El Carmen de
Atrato, las mujeres han sido mas afectadas que los hombres por el
desplazamiento forzado. Enlos municipios objeto de este informe,
de las 6.401 personas victimas de desplazamiento registradas
en Condoto, 3.395 eran mujeres (53%); de las 17.401 personas
victimas de desplazamiento en Istmina, 9.087 eran mujeres
(52,2%); de las 7.729 personas victimas de desplazamiento en
Medio San Juan, 3.970 eran mujeres (51,4%); y de las 44.887
personas victimas de desplazamiento en Quibdd, 23.939 eran
mujeres (53,3%) (Registro Unico de Victimas RUV, 2019).

En el contexto chocoano —con una poblacién empobrecida,
falta de oportunidades laborales y escasa oferta institucional—, el
desplazamiento forzado golpea con mayor fuerza y disminuye las
pocas condiciones de vida digna que podrian tener las mujeres.
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Por los roles de género que las llevan de forma mayoritaria a
ser cabezas de hogar y tener a numerosas personas a su cargo,
el desplazamiento forzado constituye para ellas una situacién
que agrava su situacién econdémica y su inestabilidad laboral.
“El desplazamiento afectd6 mas a las mujeres porque |[...] ellas

tuvieron que responder econdémicamente por sus familias””’.

La mayor marginacion y empobrecimiento de las mujeres
victimas de desplazamiento forzado las puso en situaciones
de mayor vulnerabilidad, como bien lo menciond la Corte
Constitucional, en el Auto 092 de 2008, al explicar los riesgos
de género:

En el ambito de la prevencion del desplazamiento forzoso, la
Corte Constitucional ha identificado diez (10) riesgos de género
en el marco del conflicto armado colombiano, es decir, diez
factores de vulnerabilidad especificos a los que estan expuestas
las mujeres por causa de su condicion femenina en el marco
de la confrontacion armada interna colombiana, que no son
compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el
impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre
las mujeres. Estos riesgos son: (i) el riesgo de violencia sexual,
explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto
armado; (ii) el riesgo de explotacion o esclavizacion para
ejercer labores domésticas y roles considerados femeninos en
una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores
armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de
sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la ley, o
de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas grave
cuando la mujer es cabeza de familia; (iv) los riesgos derivados
del contacto o de las relaciones familiares o personales
(voluntarias, accidentales o presuntas) con los integrantes
de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el
pais o con miembros de la Fuerza Publica, principalmente
por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por
los bandos ilegales enemigos; (v) los riesgos derivados de su
pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas
de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocién de los

77. Grupo focal en Quibdo, el 18 de mayo de 2018.



derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado;
(vi) el riesgo de persecucion y asesinato por las estrategias de
control coercitivo del comportamiento publico y privado de
las personas que implementan los grupos armados ilegales
en extensas areas del territorio nacional; (vii) el riesgo por el
asesinato o desapariciéon de su proveedor econdémico o por
la desintegracién de sus grupos familiares y de sus redes de
apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de
sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores
armados ilegales dada su posicion historica ante la propiedad,
especialmente las propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos
derivados de la condicion de discriminacion y vulnerabilidad
acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y (x) el
riesgo por la pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor
economico durante el proceso de desplazamiento. (Colombia.
Corte Constitucional, 2008, pp. 5-6)

Los riesgos de género estan claramente presentes en el Choco,
territorio en el que las mujeres fueron masivamente victimas
de desplazamiento forzado; y este —segin cuentan ellas— tuvo
como consecuencia el aumento de la ocurrencia de hechos de
discriminacion en su contra, en los nuevos territorios a los que
tuvieron que llegar: por ser desplazadas, se vieron excluidas del
mercado laboral formal y a menudo tuvieron que trabajar en
oficios domésticos u otros empleos precarios que se caracterizan
por un bajo salario’.

En cuanto alas mujeres afrocolombianas e indigenas del Choco, el
abandono de su territorio causado por el desplazamiento forzado
las despojo de su patrimonio y de su identidad cultural”. El riesgo
mas mencionado por las mujeres participantes sigue siendo la
separacion de su pareja como consecuencia del desplazamiento,
hecho que les causé gran angustia, pues se debieron encargar del
sustento del hogar en un contexto en el que se les dificultaba el

acceso a un empleo digno y bien remunerado®.

78. Grupo focal en Istmina, el 22 de septiembre de 2017.
79. lbid.
80. Ibid.
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En algunos casos, los riesgos de género las expusieron a
labores como el ejercicio de la prostitucion: “Algunas mujeres
desplazadas tuvieron que prostituirse, no porque quisieran, sino
por la falta de oportunidades... En las casas no querian recibir
o emplear a mujeres desplazadas; muchas no decian que eran

desplazadas para tener oportunidades”®!.

Para prevenir el desplazamiento forzado, el Estado tiene la
obligacion, segin el Auto 092 de 2008, de la Corte Constitucional,
de adoptar e implementar un programa para prevenir 1os riesgos
de género; y respecto de las mujeres chocoanas, este programa
debe tener en cuenta los multiples tipos de discriminacién que
sufren relacionados con la raza, la clase social, el hecho de que

en su territorio haya presencia de actores armados, entre otros.

El reclutamiento de nifias y nifios se da desde toda la vida. La utilizacion de
menores comienza desde que son muy pequerios, cinco anios aproximadamente.
La estrategia usada por los actores armados consiste en pedirles a los nifios y
las nifias que vayan a la tienda y les compren algo de comer, y con lo que sobre
del dinero se compren algo para ellos. De manera gradual, los menores se
convierten en campaneros . Posteriormente, a los nueve afios, los actores
armados les regalan un celular a los menores para que estos sean campaneros;
a los quince afios los nifios ya cuentan con armas otorgadas por

los actores y ya se convierten en integrantes de los grupos armados.

Entrevista a una mujer de Quibdo6 (Quibdo, 16 de febrero de 2019)

Si bien las victimas directas del reclutamiento forzado son los
nifios y nifias, a quienes se niega el derecho a la nifiez y se
involucra en contextos militarizados que afectan su vida, por
los roles de género, las mujeres padecen también el dolor y los
dafos causados por el reclutamiento de sus hijos e hijas. Segun
el Registro Unico de Victimas RUV (2019), durante el conflicto

81. Grupo focal en Quibdo, el 18 de agosto de 2018.
82. Los “campaneros” son quienes avisan que lleg6 la policia al barrio.



armado se registraron 279 casos de reclutamiento de nifios, nifias

y adolescentes en el Choco, de los cuales 82 eran nifias.

El 16 de diciembre de 2011, la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd analiz6 la
responsabilidad de Fredy Rendon Herrera, alias “El Aleman”®
en cuanto al reclutamiento forzado de menores de edad, y
reconocid los impactos diferenciales del reclutamiento en las
nifias y adolescentes (Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota. Sala de Justicia y Paz, 2011, pp. 412-429).

Segun dicha sentencia, en el “mejor de los casos”, las nifas y
adolescentes reclutadas por alias “El Aleman” sefialaron que
eran tratadas como hombres, lo que implicaba cumplir tareas
que no tienen en cuenta la condicidén de la mujer, minando su
derecho a ser mujeres. Ademas, las menores de edad a menudo
recibian pagos mas bajos que los nifios y, en los peores casos,
eran reclutadas con el fin de someterlas a la explotacion sexual
o al matrimonio forzado (Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota. Sala de Justicia y Paz, 2011, p. 256).

Respecto de las nifas, el reclutamiento es un delito que implica
la violacion al derecho a la libertad personal, ademas de la
vulneracién a la integridad sexual y fisica (Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota. Sala de Justicia y Paz, 2011, p. 282).
En efecto, las ninas y adolescentes reclutadas son mas susceptibles
de ser victimas de violencia sexual, y crecen en un entorno patriarcal

que impide el desarrollo sano de su identidad sexual.

También el reclutamiento de ninasy adolescentes de comunidades
indigenas y afrodescendientes rurales en el departamento estd
muy ligado a fines de caracter sexual por parte de los grupos

83. Comandante del Bloque “Elmer Cérdenas” de las Autodefensas Campesinas.
84. 309 menores de edad, en la regién del Uraba antioquefo y el Medio Atrato
chocoano, entre los cuales se encontraban nifias y adolescentes chocoanas.
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armados ilegales, segun la Defensoria del Pueblo (2014b, p.
137). Las mujeres participantes lo reconocen de esta manera:
“Ademas, miembros de los grupos armados han convencido a
nifias y adolescentes de irse con ellos y ellas se convirtieron en

victimas de explotacion sexual”®.

El ser mujer genera una doble victimizacién para las nifas y
adolescentes reclutadas por los grupos armados en el contexto del
conflicto armado, pues las relaciones de poder y discriminaciones

ligadas al género se ven exacerbadas en ese medio.

En cuanto al Choco, las condiciones de extrema pobreza, de
violencia al interior de las familias, y de inequidad social pueden
constituir factores que convierten el reclutamiento en la mejor
opcién para las menores de edad chocoanas. Como lo explica
una mujer indigena, frente a las violencias que viven las nifias
y adolescentes, “a veces, de estos maltratos, ellas se van a los

grupos armados, encuentran un mejor camino por alli”®,

Hace aproximadamente veinte afios, en Basurii [corregimiento de Itsmina],
cuando Los Bancos llegaron, una de sus primeras acciones fue el secuestro

de una mugjer. Ellos tomaron posicion cerca del rio y decidieron por fin
entregarla a su familia. Cuando la entregaron, le dispararon por la espalda

y la mataron con toda su familia y los residentes del barrio mirando.

Alli empezo el conflicto armado en Basuri y, a partir de este momento,

la gente comenzd a temer los grupos armados.

Grupo focal (Istmina, 22 de septiembre de 2017)

Durante el conflicto armado, 5.256 mujeres fueron asesinadas en el
departamento del Choco (Registro Unico de Victimas RUV, 2019).

Segun sefialan las mujeres, ademds de estos asesinatos

perpetrados por actores armados, cuyo motivo era —en muchos

85. Grupo focal en Istmina, el 22 de septiembre de 2017.
86. Entrevista a una mujer de Istmina, el 19 de octubre de 2018.



casos— castigar a la mujer por su relaciéon con otro grupo armado
(relacion de pareja o informante), numerosas civiles perdieron
la vida durante las masacres perpetradas®’. Segun datos de
las Rutas del Conflicto (2017) y Verdad Abierta (2014), la
poblacion chocoana sufriéo 16 masacres entre 1990 y 2017, que
causaron olas de desplazamiento forzado en el departamento,
ademas de generar muertes civiles. “...en el Baudoseando®® [...]
desaparecieron a una chica de Puerto Meluk, la violaron y la
destrozaron porque su marido era de la ley; por eso tomaron

represalias con ella”®.,

El asesinato de las mujeres tiene implicaciones graves en la familia
chocoana: “Los asesinatos de mujeres generaron una cantidad
dehuérfanos en el municipio. El asesinato de una mujer con hijos
es el mas doloroso, sobre todo a causa del rol particularmente
importante de la madre en la sociedad chocoana”®.

Les callan la boca para siempre.

Grupo focal (Quibdo, 18 de agosto de 2018)

En el Choco y en el resto del pais, el hecho de ser lideresa social
o defensora de derechos humanos constituye un factor de riesgo,
riesgo que va desde recibir amenazas hasta ser asesinada por su
activismo y trabajo social. Las lideresas y defensoras chocoanas
se enfrentan a multiples riesgos por la situacion de vulnerabilidad
del departamento y por la presencia de actores armados; ademas,
por “las implicaciones de ser mujeres en una sociedad patriarcal,
que continua discriminando y violentandolas por el hecho de
serlo” (Benjumea, 2018, p. 8).

87. Grupo focal en Istmina, el 22 de septiembre de 2017.

88. Movilizacidn Social por la Vida, la Paz y la Defensa del Territorio denominada
“Baudoseando”.

89. Grupo focal en Istmina, el 18 de mayo de 2018.

90. Grupo focal en Istmina, el 22 de septiembre de 2017.
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A nivel nacional, la situacion de las lideresas y defensoras de
los derechos humanos es altamente preocupante. En una alerta
temprana del 28 de febrero de 2018, la Defensoria del Pueblo
indico las tres subregiones donde se concentran los asesinatos
de lideresas y lideres, defensoras y defensores de los derechos
humanos, y el Uraba chocoano hace parte de ellas (Defensoria
del Pueblo, 2018).

En 2017, en el Choco, se registraron siete de los 106 casos
nacionales de asesinatos de defensores, por lo cual este ocupa
el cuarto lugar entre los departamentos que presentaron mas
casos de dicho tipo de violacién a los derechos humanos. Los
presuntos responsables fueron grupos paramilitares en tres casos,
el ELN en un caso, y desconocidos en los demas casos (Programa
Somos Defensores, 2018, p. 80).

Varias organizaciones indicaron que las defensoras y lideresas
indigenas y afrocolombianas son las mads afectadas por las
amenazas y ataques a los defensores y defensoras de derechos
humanos en Colombia (Procesos de Comunidades Negras y
otros, 2019, p. 7).

La respuesta del Estado es insuficiente. Las medidas de la
Unidad Nacional de Protecciéon no toman en cuenta la situacion
particular de las mujeres defensoras, y menos atin de las mujeres
afrocolombianas del Chocé. Por ejemplo, a pesar del temor
expresado por las defensoras afrocolombianas sobre el hecho de
que tener un guardaespaldas hombre, mestizo o blanco, aumenta
su visibilidad y riesgo en determinados entornos, la Unidad
Nacional de Proteccidn sigue sin cambiar esta medida (Procesos
de Comunidades Negras y otros, 2019, p. 8).

Ademas, el nivel de impunidad en estos casos aumenta el riesgo

para las lideresas y defensoras: en los casos de las defensoras



registrados entre 2009 y 2016, se ubica alrededor del 91%, segun

el Programa Somos Defensores (2017).

El Estado debe eliminar los riesgos para aquellas que defienden la
vida y el derecho a la accion politica y social y dotarse de los recursos
humanos, técnicos, econdmicos y politicos para aplicar las medidas
de proteccion respetando las particularidades de la situacion de las
defensoras y lideresas chocoanas e incorporando los enfoques de
género, diferencial y territorial (Benjumea, 2018, p. 8).

Las mujeres no podian andar solas porque las
violaban. Sin importar la edad, las violaban.

Grupo focal (Quibdo, 18 de agosto de 2018)

Como dijimos antes, durante el conflicto armado, los delitos contra
la libertad y la integridad sexual han afectado principalmente a
las mujeres en todos los municipios del Choco: 1.086 de las 1.226
victimas fueron mujeres: Quibdé (con 162 mujeres victimas)
e Istmina (con 43) hacen parte de los municipios que han
presentado mas hechos de violencia sexual en este departamento
(Registro Unico de Victimas RUV, 2019).

Las mujeres afrocolombianas son mas susceptibles de sufrir
violenciasexual, taly comolohasefialadola Corte Constitucional,
en su Auto 009 de 2015:

...los riesgos e impactos agravados se encuentran intimamente
vinculados con factores como: (i) la discriminacion historica
respecto de la poblacion afro en Colombia, (ii) su presencia en
regiones periféricas del pais, en las que también hacen presencia
actores armados, y (iii) las condiciones de pobreza y de
exclusion social a las que se encuentra sometida buena parte de
la poblacién afro del pais. En consecuencia, la violencia sexual,
como rasgo del conflicto armado y del desplazamiento forzado,
afecta de manera exacerbada a las mujeres afrodescendientes
(Colombia. Corte Constitucional, 2015a, p. 24).
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La magnitud de los hechos de violencia sexual por parte de
todos los actores armados contra las mujeres chocoanas fue un
ejercicio de dominacién generalizado en el departamento, donde
actores legales como la Policia y el Ejército no quedan excluidos
de la lista de perpetradores: “Todos los actores armados, legales
e illegales, cometieron violencia sexual contra nifias, adolescentes
y adultas. Muchas mujeres tuvieron hijos e hijas producto de
la violacion, no abortaron por las dificultades para salir del
territorio o por causas religiosas”®!. “Los paramilitares usaban
la violencia sexual de manera recurrente contra las chocoanas,
ademas de ‘enamorarlas’ para controlarlas”®?. “Cuando a
cualquier miembro de cualquier grupo armado le gustaba una

mujer, él la violaba y la golpeaba”®.

A pesar de su visibilizacidn por parte de las organizaciones de la
sociedad civil y de las mujeres victimas, la violencia sexual en el
marco del conflicto armado tiende a no ser denunciada. Como
lo subrayé la Corporacion Humanas, la violencia sexual ha
estado presente en todos los conflictos armados internacionales
y de caracter interno y ha sido caracterizada por obstaculos
que impiden realizar los derechos de las victimas a la verdad,
a la justicia y a la reparacion (2009, p. 17). Por tanto, las cifras
presentadas no pueden establecer un panorama realista de la
magnitud de la violencia sexual cometida en el contexto del
conflicto armado en el Choco.

91. Grupo focal en Quibdd, el 18 de mayo de 2018.
92. Ibid.
93. Grupo focal en Istmina, el 22 de septiembre de 2017.



Como lo ha sefialado la Corporacion Humanas:

...los conflictos armados exacerban las diversas formas de
violencias de género que histéricamente han afectado a las
mujeres e incluso han reproducido y creado nuevas formas de
violencia, mas crueles, con mayor sevicia y mayor impunidad
dando cuenta de un continuum de violencia que afecta a las
mujeres tanto en tiempos de paz como de guerra y en la cual
el denominador comun es la subordinacion y discriminacion
hacia ellas (2009, p. 18).

En el contexto actual, caracterizado por la implementacion de
la paz firmada por el gobierno de Juan Manuel Santos y las
FARC, el gobierno debe combatir la impunidad de las violencias
contra las mujeres y garantizar el goce efectivo de sus derechos
(Resolucién 1325, Articulo 8), entre otros, los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

El Chocdé continua en conflicto, pues no ha habido negociacion
con el ELN, actor con alta presencia en este territorio, y siguen
estando presentes en el departamento grupos armados al margen
de la ley. El Estado colombiano debe proteger a las mujeres
y a las nifias chocoanas que viven en carne propia los efectos
del conflicto armado, segiin establece la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en un contexto en el
que una paz no sera completa hasta que incluya al ELN.
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RESPUESTA INSTITUCIONAL
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

DE LAS MUJERES CHOCOANAS

La institucionalidad de aqui es débil; es débil politicamente,
y en todos los aspectos es débil.

Entrevista a una mujer de Quibdé (2 de julio de 2018)

En esta seccion se analiza la respuesta institucional de las
entidades chocoanas frente a la violencia basada en género en el
departamento, con base en las obligaciones del Estado estipuladas
en la cEpAW, en la Convencion Belém do Para, y en las normas
nacionales que generan un marco normativo y establecen la ruta
de atencion integral de las victimas de violencia basada en género,
en cuanto a la salud fisica y mental, las medidas de proteccion,
atencion juridica, asi como la coordinacién institucional estrecha
que garantice la atencion, el seguimiento del caso y la remision
directa a otros servicios que pueda requerir la victima®.

En cuanto a la cepaw, el Articulo 2c establece la obligacion
del Estado de proteger juridicamente “los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre” y de

garantizar la “proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de

94. Nuestro anélisis se basa en la Ley 1257 de 2008 en cuanto a la violencia
basada en género; en la Resolucién 429 de 2012, por la cual se adopto el
Modelo de Atencién Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual; y en
la Ley 1719 de 2014, que contiene normas especificas en cuanto a la atencion
para las victimas de violencia sexual.
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discriminacion”. El Articulo 12 del mismo instrumento obliga
al Estado a adoptar las medidas apropiadas para “eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion
médica”.

La Convencion Belém do Para, en sus articulos 7 y 8, obliga a
los estados a tomar acciones para atender las necesidades de una
mujer victima de violencia. Las mas relevantes para el presente

analisis son las siguientes:

- Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra
la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios,
su personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién (Articulo 7a).

- Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y

sancionar la violencia contra la mujer (Articulo 7b).

- Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad
(Articulo 7d).

- Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y
el acceso efectivo a tales procedimientos (Articulo 7f).

- Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de
prevenciodn, sancion y eliminacién de la violencia contra
la mujer (Articulo 8c).



- Suministrar los servicios especializados apropiados para

la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por
medio de entidades de los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la

familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los

menores afectados (Articulo 8d).

- Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas

eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan

participar plenamente en la vida publica, privada y social

(Articulo 8f).

Este marco normativo servira para analizar las respuestas a las

encuestas realizadas a catorce entidades de los municipios de
Quibdé, Istmina, Condoto y Medio San Juan, sobre su proceso

de atencidn a las mujeres victimas de violencia basada en género

en sus respectivos municipios. A la pregunta sobre los principales

obstaculos que enfrentan las mujeres victimas de violencia basada

en género en el Choco, las respuestas fueron las que se presentan

en la Tabla 14%.

TABLA 14. PRINCIPALES OBSTACULOS QUE ENFRENTAN LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO EN CHOCO (2018)

RESPUESTA CANTIDAD INSTITUCIONES QUE MARCARON ESTA RESPUESTA

Falta de conocimiento 4 -
de los servidores y las -
servidoras

Actitud 1

personal de los
funcionarios y las
funcionarias frente
a la violencia
basada en género

95. Esta pregunta fue de respuesta multiple y se podia contestar marcando todas

Personero municipal de Condoto
Enlace de Victima de la Secretaria de
Gobierno (Condoto)

Programa de Mujer y Género de la
Secretaria de Integracion Social del
Chocé en Quibdo)

Secretaria Departamental de Salud,
Salud Publica de Quibdé.

Programa de Mujer y Género de la
Secretaria de Integracion Social del
Chocd (en Quibdd)

las opciones que se considerara que aplicaban.

5
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6 - Comisaria de Familia de la Alcaldia de

Istmina

- 1ceF Centro Zonal de Istmina

- Programa de Mujer y Género de la
Secretaria de Integracion Social del
Chocd (en Quibdd)

- cavas-Fiscalia 10 Seccional (Quibdo)

- Asistente forense del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(en Quibdo)

- Médico del Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses (en Istmina)

10 - Comisaria de Familia de la Alcaldia de
Istmina

- Coordinadora de la Casa de Justicia de
Istmina

- 1cer Centro Zonal de Istmina

- cavas-Fiscalia 10 Seccional (Quibdo)

- Secretaria Departamental de Salud,
Salud Publica, en Quibdo

- Médico del Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses (en Istmina)

- Médico del Centro de Salud de
Andagoya

- Médico de Hospital San José de
Condoto

- Enfermera del Hospital “Eduardo Santos”
de Istmina

- Asistente forense del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(en Quibdo)

OTRAS RESPUESTAS

Comisaria de Familia de la Alcaldia de Istmina

Personero municipal de Condoto

cavas-Fiscalia 10 Seccional (Quibdo)

Enfermera del Hospital “Eduardo Santos” de Istmina

Programa de Mujer y Género de la Secretaria de
Integracion Social del Chocé (en Quibdd)

Respecto de los obstaculos, puesto que cuatro representantes
de las instituciones marcaron la respuesta referida a la falta de
conocimiento por parte de los funcionarios, y tres mencionaron



otros obstaculos relacionados con este tema, se evidencia que
el principal reto tiene que ver con su capacidad de atender las
necesidades de las mujeres chocoanas victimas de violencia
basada en género de manera eficaz y apropiada.

En efecto, se nota un desconocimiento de las normas por
parte de los funcionarios y las funcionarias, asi como falta de
informacioén efectiva sobre las rutas de atencion y de los servicios
a los que tienen derecho las mujeres. Esta falta de informaciéon
y comunicacion efectiva viola la obligacion de las entidades
de “dar informacién y asesoramiento a mujeres victimas de
violencia adecuada a su situacion personal, sobre los servicios
disponibles, las entidades encargadas de la prestacion de dichos
servicios, los procedimientos legales pertinentes y las medidas de
reparacion existentes” (Ley 1257 de 2008, Articulo 20).

Llama la atencidén el porcentaje tan alto de instituciones que
identificaron el temor al victimario como uno de los obstaculos
que enfrentan las mujeres chocoanas victimas de violencia
basada en género (diez de los catorce representantes de la
institucionalidad, es decir, el 71,42%). En efecto, el articulo 7d
de la Convencion Belém do Pard, el Capitulo V de la Ley 1257
de 2008 y el Capitulo IV de la Ley 1719 de 2014% establecen
medidas de proteccion para las mujeres victimas de violencia. En
definitiva, a pesar de que el miedo sea un obstaculo fundamental,
segun informan los funcionarios, las medidas de proteccion
previstas en distintas leyes no se aplican en el departamento, lo
cual deja a las chocoanas victimas de violencia basada en género
en una situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, resulta preocupante que algunos representantes de la

institucionalidad mencionaran explicitamente que las mujeres no

96. Por ejemplo, los articulos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008 establecen la
posibilidad de pedir una medida de proteccion inmediata que incluye el
desalojo de la casa por parte del agresor.
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tienen un hogar donde irse y se ven obligadas a vivir bajo el mismo
techo con el victimario. De la misma forma, seis de los catorce
representantes (mujeres y hombres) indicaron que un obstaculo
para el cumplimiento de los derechos de las mujeres chocoanas
victimas de violencia basada en género son las condiciones
economicas que no pueden superar. Un reto importante
mencionado por algunas instituciones es la inexistencia total de

casas de refugio para las mujeres en el departamento.

Sin embargo, la obligacion del Estado de proveer un espacio
seguro para las mujeres victimas de violencia basada en género
y sus hijos e hijas no depende de la presencia o no de un hogar
de paso en un municipio (Articulo 8d de la Convencioén Belém
do Pard). La Ley 1257 de 2008 garantiza a las mujeres victimas
de violencia basada en género el hospedaje y la alimentacion con
las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
o en servicios de hoteleria en caso de no poder contar con un
espacio disponible (Articulo 19).

Este hospedaje tiene como objetivo proteger a las victimas y evitar
que los problemas econdmicos les impidan salir de una situacion
de violencia. Asi las cosas, si las mujeres chocoanas victimas de
violencia basada en género no pueden salir de sus casas después
de un hecho de violencia intrafamiliar esto es responsabilidad
de las entidades competentes, ya que la legislacion es clara al
respecto.

Extrafla que un solo funcionario mencionara que la actitud
personal de los funcionarios y las funcionarias frente a la
violencia basada en género sea un obstaculo, pues las chocoanas
hablan de una revictimizacion por parte de las instituciones.
Asimismo, segin una encuesta realizada por Medicina Legal
a sus funcionarios respecto de la atencién a las victimas, “la

dificultad mas recurrente es la actitud ‘inadecuada’ de los



funcionarios que intervienen en el procedimiento” (Instituto
Nacional de Medicina Legal, 2011, p. 24).

Alapregunta sobre las principales dificultades que los representantes
y las representantes de las instituciones identifican en su labor para
la atencidn a las mujeres victimas de violencia basada en género, las
respuestas fueron las que se presentan en la Tabla 15%.

TaBLA 15. PRINCIPALES DIFICULTADES QUE REPRESENTANTES DE LAS
INSTITUCIONES IDENTIFICAN EN SU LABOR PARA LA ATENCION A LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO

RESPUESTA CANTIDAD INSTITUCIONES QUE MARCARON ESTA RESPUESTA

4 - Médico del Centro de Salud de

Andagoya

- Enlace de victima de la Secretaria de
Gobierno (en Condoto)

- Asistente forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (en Quibdo)

- Médico del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
(en Istmina).

2 - cavas-Fiscalia 10 Seccional (Quibdo)
- Secretaria Departamental de Salud,
Salud Publica de Quibdo

1 Programa de Mujer y Género de la
Secretaria de Integracién Social del Choco
(en Quibdo)

1 Programa de Mujer y Género de la
Secretaria de Integracion Social del Choco
(en Quibdo)

7 - Comisaria de Familia de la Alcaldia de

Istmina

= Personero municipal/Ministerio
Publico de Condoto

- cawas-Fiscalia 10 Seccional (Quibdd)

- Secretaria de la Mujer, Género y
Diversidad de la Alcaldia de Quibdd

- Secretaria Departamental de Salud,
Salud Publica de Quibdd

- Médico del Centro de Salud de
Andagoya

- Médico de Hospital San José de
Condoto

97. Esta pregunta fue de respuesta multiple y se podia contestar marcando todas
las que se considerara que aplicaban.
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OTRAS RESPUESTAS

Baja demanda en la busqueda de  Coordinadora de la Casa de Justicia de
atencion por parte de los usuarios  Istmina

No hay personal especializado BcF Centro Zonal de Istmina
No hay profesionales en los Secretaria Departamental de Salud, Salud
municipios Publica de Quibdd

Se observa que la baja oferta institucional constituye la mayor
dificultad en el trabajo de las entidades entrevistadas (segun
declararon siete de las catorce personas entrevistadas, es decir, el
50%). Algunas entidades mencionaron como reto la ausencia de
personal especializado en las regiones. Al tomar en cuenta que
uno de los derechos fundamentales de las mujeres victimas de
violencia basada en género es recibir atencion integral por medio
de “servicios con cobertura suficiente, accesible y de calidad”®,
el Estado viola los derechos de las mujeres al no tomar las
medidas apropiadas para hacer frente a la falta de profesionales
especializados en este territorio y a la baja oferta de servicios
institucionales. Esta obligacién del Estado ademas proviene de
la Convencion Belém do Para:

...suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del
caso, y cuidado y custodia de los menores afectados (Belém do
Para, Articulo 8d).

En lo que respecta a los servicios proporcionados, se evidencia la
falta de personal y de personal especializado. En efecto, cuatro
representantes indicaron que la falta de personal es una dificultad
en su labor de atencion a las mujeres, un representante anot6 que
no hay personal especializado, y uno mas que en los municipios

se nota ausencia de personal.

98. Articulo 8 de la Ley 1257 de 2008.



Por otro lado, todas las entidades, salvo la Personeria municipal
de Condoto y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de Quibdo, tienen disponibilidad de personal femenino
para atender a las mujeres y cumplir asi con su obligacién
institucional. Sin embargo, dada la situacion de vulnerabilidad
en la que estan las mujeres que acuden al Instituto Nacional de
Medicina Legal para hacerse un examen médico-legal después
de un hecho de violencia sexual, es esencial que las mujeres
chocoanas puedan ser atendidas por una mujer®. Sin embargo, la

oficina de Quibdd no cuenta con personal femenino disponible.

Otra dificultad es la rotacion excesiva de personal, que fue
mencionada por dos representantes de la institucionalidad
chocoana, lo que genera obstaculos en la prestacion de servicios
adecuados a las mujeres chocoanas victimas de violencia basada
en género.

Los obstaculos mencionados tienen que ver con la baja demanda
en la bisqueda de atencion por parte de los usuarios. De esto se
culpabiliza a las mujeres victimas de violencia basada en género
y no al responsable de las carencias de la oferta institucional en
el Chocé: el Estado. Por ejemplo, en la Personeria de Condoto
sefialaron que las mujeres no acuden, a pesar de que existe toda

la disposicion de atenderlas.

Parece sospechoso que en un municipio como Condoto, que
registra un alto nivel de violencia contra las mujeres (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-Observatorio
de Violencia, 2017d), estas no acudan a la Personeria, mas atn
si se tiene en cuenta el papel de prevencién de la violencia contra
las mujeres que ejerce esta institucion para contextos domésticos

y la atencion a victimas del conflicto armado.

99. Articulo 8 de la Ley 1257 de 2008.
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El Estado tiene la responsabilidad de cumplir su obligacion de
sensibilizar al personal médico para evitar la revictimizacion
de las mujeres victimas durante los servicios de atencidén que se
les presten!®,

Ademas, se observa una falta de coordinacién entre las
instituciones y las autoridades. Si bien todas las entidades
remiten a la victima a través de oficio o llamada, solo el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (icr) de Istmina confirmo6
la existencia de un mecanismo de seguimiento al proceso de la
victima. Las demas entidades no tienen ningun tipo de proceso
de esta indole. Sin embargo, la legislacion y las politicas publicas
establecen la obligacion de las instituciones de remitir a la mujer
al prestador de los otros servicios requeridos y de proceder al
seguimiento adecuado'®. Por ejemplo, el Modelo de Atencion
Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual prevé
un “seguimiento a las 2 semanas, 6 semanas, 12 semanas, 24
semanas, y 9 meses después de la agresion” (Ministerio de Salud
y Proteccion Social, 2011, p. 127).

En consecuencia, la ausencia de medidas de seguimiento claras
en el momento de remitir o en las etapas futuras del caso se
traduce en incertidumbre y carga emocional adicional para las
mujeres, quienes a menudo desconocen los servicios prestados
por las distintas instituciones, ya que no se difunde la informacién
suficiente sobre tales servicios y las rutas de atencion para las
mujeres victimas de violencia basada en género.

En este contexto, la ignorancia de las rutas de atencion
por parte de las instituciones, y por tanto, de las mujeres,
genera un estado general de inseguridad para ellas en cuanto

a su posibilidad de obtener consejo, reparacidn, justicia y

100. Articulo 8d de la Convencién Belém do Para y Capitulo IV de la Ley 1257 de 2008.
101. Ver, por ejemplo, el Modelo de Atencién Integral en Salud para Victimas de
Violencia Sexual (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2011, pp. 199ss.).



atencion tras un hecho de violencia. El hecho de que las entidades
no cumplan con la debida diligencia y no atiendan los riesgos

potencia incluso la posibilidad de feminicidio.

En cuanto a la articulacién institucional, las entidades que
manifestaron formar parte de una estrategia de articulacion
institucional son la Secretaria de la Mujer, Género y Diversidad,
y la Secretaria Departamental de Salud, en Quibdo, que hacen
parte del Comité Intersectorial para la Prevencion de la Violencia
Basada en Género con Enfasis en Violencia Sexual'®?. Segtin la
representante de la Secretaria de la Mujer, este comité reune a
todas las entidades involucradas en la ruta municipal y tiene como
objetivo el analisis de casos y toma de medidas de proteccion'®.
Sin embargo, la representante de la Secretaria Departamental de
Salud menciond que este comité “apenas se estda montando”!®.

Por otra parte, la representante de la Secretaria de Integracion
Social, Programa de Mujer y Género de la Gobernacion del
Chocé menciond que si existe una articulacion institucional
a través de la Red Departamental de Apoyo a las Violencias
Basadas en Género'”. Sin embargo, una representante del Centro
de Atencion Integral a Victimas de Agresién Sexual (CAIvAs-
Fiscalia 10 Seccional) sefiald que, si bien cuentan con un espacio
de articulacion institucional, no la “tienen clara”, pues se limita

a un apoyo “a nivel de directivas”1%,

102. Entrevista a la representante de la Secretaria de la Mujer, el 4 de mayo de
2018. Entrevista a la representante de la Secretaria Departamental de Salud,
Salud Publica (sexualidad, derechos sexuales y reproductivos) de Quibdé, el 7
de mayo de 2018.

103 Entrevista a la representante de la Secretaria de la Mujer, el 4 de mayo de 2018.

104. Entrevista a la representante de la Secretaria Departamental de Salud, Salud
Publica (sexualidad, derechos sexuales y reproductivos) de Quibdé, 7 de
mayo de 2018.

105. Entrevista a la representante de la Gobernacién del Departamento del
Chocé, Secretaria de Integracion Social, Programa de Mujer y Género,
noviembre de 2017.

106. Entrevista a la representante de cavas-Fiscalia 10 Seccional, 5 de mayo de 2018.
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En consecuencia, se constata una articulacion institucional escasa
en el departamento, pues si bien existen algunos mecanismos,
estos no son eficaces a la hora de remitir a una victima a otro
prestador de servicio de la ruta de atencion y hacer el seguimiento
del caso.

Evidentemente, el Estado viola el derecho de las mujeres a que
todas las entidades que tengan entre sus funciones la atencion
a victimas de violencia basada en género ejerzan acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién
integral'”’. La falta de coordinaciéon de la institucionalidad
competente en la garantia de derechos es un obstaculo que
enfrenta la sociedad chocoana y, con mayor rigor, las mujeres que
no obtienen respuestas claras en contextos de alta vulnerabilidad,

discriminacion y violencia.

En definitiva, la escasez de mecanismos o la existencia reciente
de los mismos dificultan que las mujeres puedan contar con rutas
claras y coordinadas de atencion, investigacion y judicializacion
de la violencia en el departamento. La descoordinacion de las
entidades, el desconocimiento dealgunosservidores publicossobre
la ruta de atencién de victimas y la inexistencia de un protocolo
de atencion que permita una accion integral y coordinada de las
entidades violan las obligaciones internacionales adquiridas por
el Estado colombiano, impiden el goce de los derechos de las
mujeres chocoanas y propician condiciones de inseguridad, asi
como la comision de todos los tipos de violencia contra ellas.

107. Articulo 6 de la Ley 1257 de 2008.



ESTRATEGIAS
DE EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS

En los ultimos diez afios, las mujeres organizadas nos hemos ocupado

de poner la agenda politica del Choco participando en los diferentes paros.
La participacion que han dado las mujeres en los diferentes paros ha

sido muy importante porque aca, en el Chocd, todo lo hemos tenido que
conseguir a partir de paros [...] de situaciones de hecho.

Entrevista a una mujer de Quibdé (2 de julio de 2018)

Las organizaciones de la sociedad civil han sido indispensables
en los procesos de exigibilidad de los derechos de las mujeres
chocoanas. La movilizaciéon ciudadana en el departamento ha
logrado avances importantes enla visibilizacion delasnecesidades
de las mujeres en materia de derechos, la participacién politica y

la promocién de la paz, entre otros.

Las chocoanas se sienten orgullosas de lo que han logrado
las organizaciones de la sociedad civil, particularmente las

organizaciones de mujeres, para exigir el respeto de sus derechos:

Nos sentimos orgullosas de todo esto porque anteriormente las mujeres
chocoanas eran ‘“las brutas”, eran las “mal habladas”, eran las “mal
vestidas”; las mujeres desplazadas, victimas de ese desplazamiento, no se
podian poner un par de zapatos nuevos, porque “ve y esa de donde salio. ...
Ahora no, ahora somos reconocidas, y hay algo que nos enorgullece mucho,
y es que no solo somos reconocidas a nivel nacional, también a nivel
internacional. Ahorita nos hemos peleado la participacion en el acuerdo

humanitario jya! con el ELN',

108. Entrevista a una mujer de Quibdo, el 1° de julio de 2018.
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De las numerosas organizaciones y plataformas de mujeres en
el departamento destaca el trabajo de la Red Departamental
de Mujeres Chocoanas, la Ruta Pacifica de Mujeres Regional
Chocé y la Mesa de Mujeres, Paz y Seguridad. Como dice una
integrante de la Red:

La Red arranca en ese proceso de concientizacion de la mujer como
ciudadana, como persona que tiene que relacionarse con el Estado y
exigir del Estado lo que el Estado tiene que hacer con ella, y también
reconocerla como ciudadana con todas las de la ley al igual que los
hombres. Nuestra mayor preocupacion es [...] eliminar la violencia
contra las mujeres; como hacer que las autoridades realmente tomen

cartas en el asunto'?.

En 2017 se formo6 la Mesa de Mujeres, Paz y Seguridad en
el Choco con las siguientes organizaciones: la Comision de
Género de Cocomacia, la Fundacién “Johana Maturana”, la
Fundaciéon Mujer y Vida, la Comisién de Género de la Mesa
de Concertacion Indigena del Choco, la Red Departamental
de Mujeres Chocoanas y la Ruta Pacifica de Mujeres-Regional
Chocé (Mision de Verificacion de la oNnu en Colombia, 2018).
El objetivo de esta Mesa es “fortalecer el trabajo entre las seis
organizaciones por medio de estrategias de incidencia para la
consolidacién de la paz desde un enfoque de género y diversidad
étnica” (Misién de Verificacion de la onu en Colombia, 2018).
Sus acciones giran en torno del analisis de las consecuencias del
conflicto armado en la vida de las chocoanas y la incidencia en el

proceso de negociacion entre el gobierno y el ELN!!°,

Algunas organizaciones de la sociedad civil chocoana han
participado en la Mesa de Negociaciones entre el Gobierno
y el ELN, entre ellas, la Ruta Pacifica de Mujeres y la Red

109. Entrevista a una mujer de Quibdo, el 4 de julio de 2018.
110. Esta mesa se levanto el 18 de enero de 2019.



Departamental de Mujeres Chocoanas. En el marco de esta
participacion, el 18 de agosto de 2017, diversas organizaciones
sociales con presencia en el Chocé!!'! se unieron para presentar
su propuesta de “Acuerdo humanitario jya! en el Chocd”,

en la que realizaron exigencias concretas, tanto al gobierno

colombiano como a la guerrilla del ELN, para poner fin a las
afectaciones generadas por las confrontaciones armadas que
siguen desarrollandose en su territorio (PNuD Colombia, 2017).

En este documento, las organizaciones “exigen de manera
urgente e inmediata el cese bilateral al fuego y de hostilidades, que
contribuya a la convivencia pacifica y a favorecer la confianza en
el proceso de didlogo que se adelanta en Quito” (Pnup Colombia,
2017). Como lo expresa una mujer de Quibdod, el documento
realmente representa “la voz del Chocod y de las comunidades

chocoanas. Es lo que la sociedad civil del Choco piensa”!'2.

En junio de 2018, durante el Quinto Ciclo de Conversaciones
entre el gobierno y el ELN, en La Habana, una delegacion del
Chocé pidié que los actores dieran respuesta a la propuesta de
“Acuerdo humanitario jya!” (Equipo Colombia Plural, 2018)
A pesar de no haber tenido una respuesta, esta iniciativa sigue
siendo muy importante para la exigibilidad de los derechos de las
chocoanas y constituye un precedente para seguir luchando por
el cumplimiento de las obligaciones del Estado.

111. La propuesta de acuerdo humanitario fue suscrita por el Foro Interétnico
Solidaridad Chocé (FISCH), la Mesa de Dialogo y Concertacion de los Pueblos
Indigenas del Chocé, la Red Departamental de Mujeres Chocoanas, el
Movimiento Ruta Pacifica de Mujeres Regional Chocé, la Mesa Departamental
de Victimas, y la Alianza Interétnica del San Juan; y estuvo acompafada por
Pacipaz, Ciederpaz, la Dibdcesis de Quibdd e Istmina-Tado, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria, la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la
Organizacién de los Estados Americanos (mapp/oea), el Sistema de Naciones
Unidas, entre otras organizaciones con presencia en el territorio.

112. Entrevista a una mujer de Quibdo, el 24 de agosto de 2017.
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Con el acuerdo de paz del gobierno con las FARC, todos los territorios
que las FARC dejé libres, el gobierno se comprometio, dentro del acuerdo,
a coparlos y llegar ellos, pero no llego. Los ocuparon paramilitares y el
ELN. Entonces, nosotros, en el Chocd, estamos en guerra todavia. Por eso
fue necesaria la construccion del documento del “Acuerdo humanitario
jyal”, un documento muy bueno. Son once puntos de los cuales por ahi
unos cinco los propusimos las mugjeres. De esos once hay cuatro puntos
que los tuvimos que pelear, que tienen relacion con las mujeres, como
la violencia sexual, el reclutamiento de los hijos y de los menores, el
utilizar a los menores y a las nifias y los nifios como informantes, tanto
los ilegales como los legales'.

Las iniciativas locales demuestran la voluntad de la sociedad
civil chocoana y de las mujeres para lograr una construccion
permanente de paz, através de su visibilizacidon y empoderamiento
politico, para incidir en lo local mediante estrategias de
exigibilidad de sus derechos. Gracias a este movimiento de las
mujeres chocoanas, de las jovenes, de las organizaciones de la
sociedad civil y de la cooperacion internacional, entre otros, se
pudo generar una gran fortaleza para las mujeres chocoanas,
pues ahora “tienen donde acercarse en algunos momentos, con

quién acompaifiarse” !4,

Las principales fortalezas es que no estan solas. Desde las organizaciones,
las instituciones y las oenegés que vienen trabajando a favor de la mujer
rural, estan haciendo esfuerzos para que cada dia ellas puedan acceder
a nuevas tecnologias, a acompariamiento, a formacién, a capacitacion,
a acompariamiento técnico... Creo que se vienen haciendo muchos
esfuerzos que van directamente a aliviar de alguna manera esa carga
que ellas tienen en todos los ambitos, tanto en el ambito productivo como
en el ambito social, afectivo, de relaciones, de superacion de algunas

realidades y de algunas problematicas sociales'”.

113. bid.
114. Ibid.
115. Ibid.



En este sentido, es evidente que las mujeres chocoanas

organizadas llevan afos construyendo paz en el territorio:

Las mugeres del Chocé organizadas somos constructoras de paz. Siempre
hemos pensado que la mejor forma de salir del conflicto es una forma
dialogada y ese es el llamado que le haciamos al gobierno y a las FARC y

es el llamado que le hacemos al gobierno con el ELN''S.

A pesar de los esfuerzos de las mujeres chocoanas y de las
organizaciones de la sociedad civil para construir la paz en el
departamento, todavia no se siente que la paz haya llegado al
Choco. Como consecuencia, es fundamental promover y apoyar
el trabajo de las mujeres chocoanas y de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en este territorio para alcanzar una

paz territorial durable y verdadera.

Las acciones de las organizaciones de la sociedad civil en el
departamento de Choco han sido fundamentales para seguir

exigiendo a la institucionalidad que cumpla con sus obligaciones.

116. Ibid.

109 l






CONCLUSIONES

El Estado colombiano nunca ha estado a la altura del Choco.
Ante un Estado racista y clasista, la superioridad de la
comunidad chocoana no ha permitido el arrasamiento nacional
y se ha comprometido con la paz y la justicia social. En efecto,
a pesar de verse obligadas a accionar en un contexto de maxima
dificultad marcado por el abandono del Estado, la presencia
de actores armados y el machismo, las mujeres chocoanas y
las organizaciones de la sociedad civil no han cejado en sus
esfuerzos para construir una paz territorial completa que permita
a las mujeres disfrutar de su derecho a vivir una vida libre de
violencias.

Colombia se encuentra en un proceso de implementacién
del Acuerdo de Paz, firmado entre la guerrilla de las FARC y el
gobierno de Juan Manuel Santos, el 24 de noviembre de 2016.
Sin embargo, aunque se esté implementando un acuerdo de
paz en Colombia, en el Choco los efectos del conflicto armado
siguen pesando y las mujeres no sienten que la paz haya llegado

a su territorio:

Hay un proceso de paz, pero sabemos que en nuestra region eso no ha
llegado con la misma fuerza que ha llegado en otras partes, entonces

todavia nos vemos sometidas por grupos armados."’”

117. Entrevista a una mujer de Istmina, realizada en Quibdo, 3 de julio de 2018.
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El goce efectivo del territorio y de la paz por parte de las
chocoanas contintia enmarcado por el conflicto armado y la
disputa por el control territorial. El acceso y el control de la tierra
esta ligado al conflicto por la tierra en Colombia; y hasta que
el gobierno colombiano no aborde esta problemadtica, la guerra

seguira afectando a la poblacion chocoana.

En el Choco, a la persistencia del conflicto armado se suma el
histérico olvido estatal, la debilidad de sus instituciones, la falta de
oportunidades, las dificultades de acceso a los servicios publicos
y el no respeto a los derechos a la salud y a la educacion. Como
se planted en las paginas anteriores, incluso si el departamento
se encontrara en un escenario de nula corrupcion, la inversién
estatal actual no seria suficiente para garantizar que el producto
per capita del Choco alcance el del promedio nacional.

Ademas, problematicas como la destruccion del medio ambiente
y de las fuentes de subsistencia, la “ecuacién minera”, la
explotacion sexual de nifas, adolescentes y mujeres jévenes en
las pensiones de los trabajadores mineros, y la mineria ilegal
generan consecuencias graves en las vidas de las chocoanas.
Estos factores causan una reproduccion de los ciclos de pobreza
y afectan de manera diferencial a las mujeres, quienes sufren las

consecuencias mas graves de la mineria.

Los retos para que la paz y la seguridad de las mujeres sean
una realidad en el departamento chocoano son enormes. La
implementacién del Acuerdo Final entre el gobierno y las FARC
exige la puesta en marcha de acciones especificas para erradicar
las desigualdades basadas en género, lo que constituye una

condicion necesaria para la consecucion de la paz en Colombia.

Para las chocoanas, la paz es sindnimo de respeto de sus derechos
humanos, de eliminacién de las formas de discriminacion y de

erradicacion de la violencia contra ellas. Segun las obligaciones



internacionales establecidas en la cEpaw, la Convencion Belém
do Para y la Resolucién 1325, el Estado debe tomar acciones

para garantizar el goce de los derechos de las mujeres chocoanas.

Sobre la eliminacion de la discriminacion contra la

mujer chocoana

En cuanto al derecho a la vida politica y publica, a la educacion,
al empleo y a la salud expresados en la cEpaw, la implementacion
de la paz necesita que se cambien los patrones socioculturales
basados en género que alimentan la discriminacién contra las
mujeres chocoanas. Estos patrones hacen que, aunque haya mas
mujeres que hombres matriculados en los niveles de educacion
superior, las chocoanas sientan la denominada “discapacidad
educativa” respecto de los hombres, que refleja la subordinacion
historica que han sufrido, hasta tal punto que no reconocen sus

propias competencias.

Uno de estos patrones tiene que ver con el papel de la mujer
en la vida politica y publica, pues historicamente los hombres
han sido los actores y protagonistas en este ambito. Por tanto, es
responsabilidad del Estado proporcionar condiciones para que
las mujeres puedan expresar su voz, ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en cada uno de los planos
gubernamentales, tal y como lo prevé el Articulo 7 de la cEDAW.

Para que las mujeres chocoanas puedan acceder al mercado
laboral y tener oportunidades de trabajo, el Estado colombiano
debe cumplir con sus obligaciones en materia de educacion
consagradas en la cEpaw, es decir, facilitar su acceso al sistema
educativo en las mismas condiciones que los hombres, eliminar
los estereotipos de género en todos los niveles educativos y

reducir la tasa de abandono femenino, entre otras.

La construcciéon de la paz y la transformacion de la sociedad
pasan por el empoderamiento de la mujer y su participacion en el
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mercado laboral. El trabajo de las chocoanas en las minas es un
ejemplo claro de la discriminacion que ellas viven en el ambito
laboral. En efecto, la ecuacién minera perpetia su pobreza,
replica estereotipos de género y representa una falacia que no
contribuye a mejorar su calidad de vida. El Estado colombiano
debe garantizar los derechos de las mujeres chocoanas a tener
las mismas oportunidades de trabajo que los hombres y a
obtener igual remuneracion, seguridad social y atencion en salud
(Articulo 12 de la cEDAW).

Respecto de la discriminacion de las mujeres chocoanas en
materia de salud, esta se ve multiplicada por el hecho de vivir
en un departamento donde el sistema de salud esta en crisis, que
carece de centros hospitalarios de Nivel III, faltan personal y
especialistas, es dificil acceder a los medicamentos y a las mujeres
les falta informacidn sobre salud sexual y reproductiva para poder
tomar decisiones informadas sobre su vida reproductiva. Por otra
parte, ellas mujeres sufren las mayores consecuencias del uso del

mercurio y su descarga en los rios chocoanos.

Frente a eso, el Estado colombiano debe proporcionar el acceso
a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia (Articulo 12 de la cEpaw), debe tener
en cuenta la situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres
chocoanas y garantizarles el acceso a servicios apropiados en
relacion con el embarazo, el partoy el posparto, proporcionandoles
atencion gratuita que les asegure una nutricién adecuada durante

el embarazo y la lactancia.
Sobre el derecho a una vida libre de violencia

La implementacion de la paz territorial tendra que derivar en
mejores condiciones de vida paralas mujeres chocoanas y permitir
el goce de una vida libre de violencia, derecho comprometido en

la Convencion Belém do Para.



La vida de las mujeres chocoanas esta marcada por un continuum
de violencia, que empieza con la violencia que sufren cuando
son nifias, en su ambito familiar, y que continia cuando son
adultas por parte de su pareja u otros familiares. La frecuencia de
la violencia intrafamiliar en el Chocd, bajo sus distintas formas
refleja un escenario caracterizado por el ejercicio de poder por

parte de los hombres en cada ambito de la vida de la mujer.

El Estado colombiano debe hacer frente a la magnitud de la
violencia intrafamiliar que padecen las mujeres chocoanas, con
el fin de erradicar dicha violencia y atender de manera integral
las necesidades de las victimas (Articulo 7 de la Convencion
Belém do Pard). Este trabajo ha de incluir medidas que tengan
como objetivo la modificacién de los patrones socioculturales de

conducta de hombres y mujeres.

Sobre la proteccion de las mujeres y nifias en el
contexto del conflicto armado

En el departamento chocoano se evidencia que, debido a factores
territoriales como el aislamiento de los municipios, la presencia
de intereses econdmicos y la ausencia del Estado, las mujeres
han sido fuertemente afectadas por el conflicto armado y han

sufrido multiples violaciones a sus derechos humanos.

En particular, las consecuencias del desplazamiento forzado
sobre las mujeres chocoanas incluyen graves afectaciones a
su estabilidad emocional, debidas a la ruptura de sus lazos
familiares y al riesgo de ser vulneradas y discriminadas por su
cultura. Ademas, al relocalizarse en zonas marginales donde
carecen de perspectivas laborales, empeoran sus condiciones de
pobreza y de vulnerabilidad.

En el Chocd, las condiciones de extrema pobreza, de violencia al
interior de las familias y de inequidad social hacen que la entrada
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a un grupo armado sea una opcion para las menores de edad,
lo cual contribuye a la militarizacion de sus vidas y al riesgo de

sufrir la violencia sexual.

Dada la persistencia del conflicto armado entre el Estado y el ELN,
y la presencia de otros grupos armados al margen de la ley, son
vigentes las recomendaciones de la Resolucidn 1325 en cuanto a
la proteccion a las mujeres y nifias en el conflicto, la atencién a
las mujeres victimas de violencia sexual y la participacion de las

mujeres en la resolucién de conflictos.

Sobre la respuesta institucional para la garantia de
derechos

El Estado colombiano abandona a su suerte a las mujeres
chocoanas, por lo que la responsabilidad de no atender de manera
integral las necesidades de las mujeres victimas de violencia
basada en género en el Choco no es una responsabilidad por
omision, sino por accion.

Las mujeres victimas de violencia de pareja enfrentan multiples
obstaculos para presentar sus denuncias. Al desconocimiento
sobre las rutas de atencion se suma la inadecuada e insuficiente
respuesta de la institucionalidad y su falta de seguimiento para
evitar la repeticién de este tipo de delito; y como no existen
mecanismos reales de proteccidon para ellas, cuando denuncian,
deben volver a sus hogares y alli sufren retaliaciones por parte de
los hombres.

El Estado colombiano debe garantizar que las instituciones en
el departamento puedan atender las necesidades de las mujeres
chocoanas y cumplir con sus derechos consagrados en las
leyes colombianas y en los instrumentos internacionales. Eso
implica, entre otras medidas, la implementacién de protocolos
de coordinacién eficaces entre las distintas entidades en el



departamento, una mejor oferta institucional de servicios para
mujeres y la formacion del personal, con el fin de reducir la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres

que acuden a las instituciones para reclamar sus derechos.

Ademas, en la adopcion de medidas y en su aplicacion, el Estado
ha de tener en cuenta las condiciones de las chocoanas, quienes
por ser victimas de desplazamiento forzado y vivir en una
situacion socioecondmica desfavorable y afectada por situaciones
de conflicto armado, se encuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad frente a la discriminacién y a la violencia de
género (Articulo 9 de la Convencion Belén do Para).

El Estado no puede seguir cerrando los ojos ante la situacion
que viven las chocoanas, abandonando sus responsabilidades
frente a la discriminacién que padecen y las formas de violencia
que sufren. Es tiempo de que les proporcione el goce efectivo
de sus derechos, en pie de igualdad con el resto de la poblacién
colombiana, para que puedan participar plenamente en la vida
politica, social y econdémica del departamento y puedan gozar
de una vida libre de violencia. Al fin y al cabo, los derechos
humanos de las mujeres chocoanas son y deben ser una cuestion
de Estado.
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ANEXO: CUESTIONARIO
DIRIGIDO A INSTITUCIONES

CUESTIONARIO
A foocoanas fumanaszs DIRIGIDO
' A INSTITUCIONES
Aplicado por:
PRESENTACION
E: “Buenos dias/tardes, mi nombre es (dar nombre completo)

e integro el equipo de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas que, en alianza
con la Corporacion Humanas-Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de
Género, actualmente esta desarrollando el proyecto “Documentacion, capacitacion y
aumento de la participacion de las mujeres para la reduccion de los niveles de violencia
en el Choco”.

Tiempo de duracion entrevista: 35 a 45 minutos

OBJETIVO DE ENTREVISTA: Diagnostico institucional para atencion a mujeres
victimas de violencia basada en género

1. IDENTIFICACION PERSONAL E INSTITUCIONAL
1. Departamento:
2. Municipio:
3. Fecha de la entrevista:
4. Nombre de la persona entrevistada:

5. Institucion y dependencia. Area a la que
pertenece:

6. Cargo:
7. Teléfono de contacto:
8. Correo electrénico:

9. Numero de personas que trabajan en la
dependencia

10. Sexo:
11. Dias y horarios de atencion al publico
12. ;Brinda atencion directa a victimas de vBG?
13. Caracterizacion de victimas a las (Cuantas personas atendieron en los
cuales brinda atencion! ultimos doce meses?
De estas personas,
(a) (Cuantas eran afrocolombianas?

(b) ;Cuantas eran indigenas?
(c) (Cuantas eran mestizas?

1. Esta pregunta solo se aplica si la respuesta a la anterior es positiva.
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14. ;Puede describir las funciones que

realiza la institucion en el marco de la ruta de
atencion a las mujeres victimas de violencia
basada en género®

15. ;Cuenta con presupuestos especificos para
procesos con mujeres y/o con

programas o proyecto concretos dirigidos a
mujeres victimas de vBG?*

De estas personas,

(a) (Cuantas eran hombres?

(b) ;Cuantas eran mujeres? Edad?®.
Opcion de género y de sexo.

Condiciones socioeconémicas

Haga énfasis en prevencién y
sensibilizacion.

Si la respuesta es positiva, podria
dar un valor aproximado en el
ultimo afio.

II. RESPUESTA INSTITUCIONAL A MUJERES VICTIMAS DE vee

16. Cuando una mujer victima de
violencia basada en género llega a su
institucion jcual es el procedimiento
que han establecido?

17. (Hay disponibilidad de personal
femenino para la atencion?

18. ;Tienen un protocolo interno que
apliquen para la atencion de mujeres
victimas ante la llegada a la institucion?

(a) Atiende.

(b) Remite.

(c) Orienta — Asesora.
(d) Otro.

No.

Si.

(a) De las personas que atienden,
jcuantas son mujeres y cuantos
hombres?

(b) ;Se le da la posibilidad a la
mujer victima de escoger el sexo de
la persona que la atendera?

(c) (Existe un procedimiento
definido sobre qué hacer si la
sobreviviente quiere que la atienda
otro funcionario? (Ejemplo:
;Tiene problema con el sexo

del funcionario? ;Conoce el
funcionario? ;Cual?).

(a) (Tiene en cuenta otros
enfoques diferenciales (edad, etnia,
discapacidad)?

(b) (Es util el protocolo?

(c) (Tiene funciones del personal?
(d) Especificar si existen protocolos
o rutas de atencion diferenciadas
para victimas de VBG en el marco
del conflicto armado.

2. Quien lleve a cabo la entrevista, debera intencionar y/o vigilar las respuestas

ligadas a la atencion a menores de 14 afios y menores de 18 afos.

3. Estapregunta es para saber si “conoce como funciona la ruta de atencién en el municipio
y si conoce como funciona la ruta de atencién intema de otros prestadores de servicios".
4.  Las entidades del sector justicia y salud, las casas de Justicia, las comisarias de
Familia y la red de hospitales publicos deben contar con presupuestos propios
en prevencion y atencion a las mujeres victimas de violencia basada en género.

5. Siresponden que si, verificar que lo tengan.
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19. ;Cuanto tiempo debe esperar una
mujer victima para que le presten el
servicio cuando llega a su institucién?

20. El grupo de funcionarios y funcionarias que
brinda la atencion a las mujeres victimas de vBG
;tiene funciones diferenciadas al interior?

21. ;Existe un mecanismo interno que permita
otorgar y/o remitir una victima que esté
solicitando una medida de proteccion
inmediata o que su vida esté en riesgo?

(Este procedimiento incluye a sus hijas

e hijos?

22. ;Hay un procedimiento establecido si la
sobreviviente necesita para su proteccion
un hogar de paso-casa de refugio? ;Cual es?

II. CAPACIDADES INSTALADAS DE LA INSTITUFI()N PARA LA ATENCION DE
LAS VICTIMAS DE VBG (HUMANAS, FISICAS, LOGISTICAS)

23. ;Cuenta en su institucidn con espacios (a) Si la respuesta es si: ;Cudles?
fisicos especificos para atencion a mujeres (b) Sila respuesta es no: ;En qué
victimas de violencia basada en género que espacio se realiza la atenciéon?
garantice la privacidad, confidencialidad y la

intimidad?

24. ;Cuenta con la infraestructura logistica Computadores, puestos de
necesaria y completa para desempefiar trabajo, impresoras, papeleria,
plenamente sus funciones y competencia en fotocopiadora, material de difusion.
relacion a la atencion de mujeres victimas de

VBG? :Qué cree que le hace falta?

25. ;Cuenta la institucion con los recursos
humanos necesarios para desempefar
plenamente sus funciones y competencia en
relacion a la atencion de mujeres victimas de
VBG?

26. ;Cuentan con mecanismos de

apoyo (prevencion burnout) al personal que
atiende, orienta y/o asesora a

victimas de violencia basada en género?

27. ;Cuenta con implementos (kits,
equipos, etc.) para la atencion a
sobrevivientes de violencia basada
en género®?

28. Ademas de la presencia institucional Brigadas, campanas, unidades
en este lugar, jcuenta con mecanismos que moviles, otras dependencias.
permitan acercar la institucionalidad a las

mujeres que no se encuentran en el perimetro

urbano (corregimientos y

veredas del municipio)?

6. Fundamentalmente aplicable a entidades de salud y en temas de prevencion
en salud sexual y salud reproductiva (planificacion familiar).
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29. (Cuentan con condiciones que
permitan la atencion y orientacion
adecuada a personas en situaciones
y condiciones diversas?

30. ;Cual es el mecanismo de registro y
sistematizacion interna de las mujeres victimas
de vBG que atiende en la institucion?

31. ;(Cual es el mecanismo de
sistematizacion de casos que usa
la institucioén?

Intérpretes (idiomas, lenguaje de
sefas, sefializacion en Braille).
Infraestructura adecuada para
personas con discapacidad.
Atencion a mujeres cuidadoras de
nifos y nifas. (;Qué se hace cuando
llegan mujeres con nifios y nifias
pequenias?).

(a) Utilidad del instrumento (jen
qué se usa?).

(b) ;Permite el sistema saber
cuantos casos atendio en el ultimo
mes?

(c) (Cuenta el instrumento con
caracterizacion de las victimas?
Desagregacion por categorias de
violencia (violencia fisica, sexual,
psicolégica).

(d) ;Permite el sistema saber
cuantas veces ha utilizado la
victima los servicios y a que otras
instituciones ha ido?

(e) (Es posible obtener datos de
violencia en el marco del conflicto
armado, grupo étnico de la
sobreviviente o el sobreviviente,
situacion de desplazamiento?

IV. FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS Y LAS FUNCIONARIAS’

32. ;Qué formacién profesional tienen los
funcionarios y las funcionarias que
atienden a las victimas de violencia
basada en género?

33. (Qué procesos de cualificacion se han
adelantado con su grupo de funcionarios que
tienen responsabilidades de atencion a mujeres
victimas de violencia basada en género (insti-
tucionalidad)?

34. ;Considera que hay aspectos que
requieren aun mayor cualificacién o
profundizacion?

(Cuantos afos ha trabajado en te-
mas de atencioén a mujeres victimas
de violencia?

(En qué temas (formacion en
género, normatividad)? Qué tipo de
formacion, por cuanto tiempo?
(Cuantas personas han participado?
(Con que organizaciones u
entidades se ha realizado la
formacion?

(Puede identificar temas prioritarios
de formacion que su institucion
necesite para mejorar la atencion?

(a) Si.
(b) No.
(c) (Cuales?

7. La consultora debera observar la actitud de la funcionaria o el funcionario
en la respuesta a este apartado y podra hacer observaciones de percepcién

al respecto.
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35. {Cual es el marco de referencia
normativa que tienen en cuenta para la imple-
mentacion de la ruta de atencion?

(a) 1257.

(b) 1719.

(c) 1761 (Feminicidio).

(d) Ley 1010 (Acoso sexual).

(e) Ley 1098 (Ley de Infancia y
Adolescencia).

(f) Otras.

(g) Derechos humanos, derechos
humanos de las mujeres.

V. PERCEPCION

36. A partir de su experiencia, jcudles
serian los mayores obstaculos que
enfrentan las mujeres victimas de
violencia basada en género en el
municipio?

37. iCuales considera son las principales
dificultades que, como institucion, han encon-
trado en la atencion a las mujeres victimas de
violencia basada en género?

38. ;Considera que su entidad trabaja con la
comunidad en la prevencién y tratamiento de las
violencias basadas en género®?

(a) Falta de conocimiento de los
servidores y las servidoras.

(b) Actitud personal de funcionarios
y funcionarias frente a la vBG

(c) Condiciones econémicas que no
pueden superar.

(d) (Miedo a victimarios y/o a
revictimizaciones?

(e) Otra.

(a) Falta de personal.

(b) Excesiva rotacion del mismo.
(c) Falta de conocimiento de los
servidoras y las servidoras.

(d) Actitud personal de los
funcionarios y las funcionarias
frente a la vBG.

(e) Baja oferta institucional.

(f) Otra.

VI. COORDINACION INSTITUCIONALIDAD

39. (Cuentan con alguna instancia o
espacios de coordinacion

interinstitucional para el abordaje de las vio-
lencias basadas en género?

40. ;Cuentan con mecanismos de
monitoreo y/o seguimiento de los
procesos de atencion a mujeres victimas de

No.
Si.

Nombre

Frecuencia

Formalidad

Objetivo

Que institucionalidad participa
Cuenta con apoyo 0 recursos
(Ejemplos de casos especificos en
los que haya sido util).

Si si, explicar cual es el mecanismo.

8. Pregunta del Estudio de Tolerancia (2014).




violencia basada en género a nivel
interno?’

41. ;Cuentan con mecanismos de Si si, explicar cual es el mecanismo.
monitoreo y/o seguimiento de los

procesos de atencion a mujeres victimas de

violencia basada en género a nivel

interinstitucional?

42. ;Cuentan con un mecanismo a través del No.

cual las mujeres pueden presentar sus incon- Si. ;Realiza seguimiento a la cali-
formidades o recomendaciones dad del servicio prestado?

sobre el servicio recibido?
(Quejas y reclamos).

43. ;Cuentan con un mecanismo donde las
mujeres victimas puedan calificar el servicio
prestado?

44. ;Existe un procedimiento de quejas,
reclamos y acciones disciplinarias que esté
funcionando en caso de violacion del Codigo
de conducta y/o por

incumplimiento de funciones de los(as) funcio-
narios(as)?

VII. REMISIONES, RUTAS DE ATENCION E INFORMACION

A CIUDADANIA
45. ;Sabe a donde remitir a una victima de veG  Poner un ejemplo para ver si, en
en caso de que necesite mas efecto, sabe hacerlo.
servicios adicionales al que usted le

presto?

46. ;Se suministra informacion a la
ciudadania sobre la ruta de atencion?

47. Cuando remite a una victima, ;como la
remite? (Oficio, llamada, consecucién de citas,
acompafiamiento fisico...)

48. ;Tiene un mecanismo de seguimiento de
esas remisiones?

49. Suministra informacion a los
sobrevivientes y las sobrevivientes sobre las
otras instituciones

(direccion, teléfono, horario, nombre y cargo
del punto focal).

9. Existe una institucionalidad con mayor mandato en este tema, como las co-
misarias de familia y aquellas involucradas en la ruta de atencion en justicia.
Esto se tendra en cuenta a la hora del analisis.
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