POR UNA PAZ MAS ALLA DE LAS NEGOCIACIONES ENTRE LOS ARMADOS

PROPUESTAS DE ONIC Y REGIONALES INDIGENAS EN FORO DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL
(ENFOQUE TERRITORIAL) EN EL MARCO DE LA MESA DE CONVERSACIONES DE LA HABANA

CONSIDERACIONES

La solucion del conflicto armado es una necesidad para todo el pais y de manera prioritaria, para
quienes, ante la degradacién del mismo y la violacidn de los DH por todos los actores armados,
sufrimos las muertes y masacres, junto con la desestructuracién de nuestras comunidades,
economias, infraestructuras, culturas, territorios, y procesos organizativos y de gobernabilidad.

Para los indigenas la paz pasa obligatoriamente por el reconocimiento y garantia de goce efectivo
de los derechos territoriales, ya que la guerra contra nosotros se ha hecho para despojarnos de
nuestra territorialidad ancestral, desde la misma llegada de los espafoles. Actualmente el conflicto
armado tiene gran parte de su escenario en los territorios indigenas, a causa de la disputa por los
recursos naturales y la intervenciéon de la gran mineria y los macro proyectos, lo que esta
ocasionando una de las mayores crisis humanitarias en nuestros pueblos.

La solucidn politica del conflicto armado no es la paz del pais, aunque es un paso necesario en el
avance hacia la misma; por ello, somos los pueblos indigenas de Colombia, los sectores sociales y
la sociedad civil en general, los llamados a construir, en un horizonte de corto, mediano y largo
plazo, esa paz sostenible y duradera que anhelamos.

Nos parece valido y pertinente el ejercicio de generar una gran discusion nacional de los temas de
la mesa de la Habana, siempre y cuando lo resultante del proceso de negociacién entre FARC y
Gobierno nacional pueda ser consultado con caracter decisorio a la sociedad civil, vy
particularmente con indigenas, afrocolombianos y campesinos, asi como con sectores pobres del
campo v la ciudad (estos ultimos, como principales interesados en la soberania alimentaria).

PROPUESTA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y REFORMA AGRARIA.

1. RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y GARANTIA AL EJERCICIO DE NUESTRO DERECHO A LA
TERRITORIALIDAD ANCESTRAL COMO PUEBLOS INDIGENAS.

La guerra contra los pueblos indigenas abarca histéricamente, en lo que hoy es Colombia, desde el
siglo XVI, con la invasion espafiola, hasta la actualidad, desconociendo nuestros territorios,
gobiernos, culturas e identidades. Por ello la paz integral debe comenzar por terminar esta guerra
de exterminio, reconociendo y garantizando nuestra territorialidad ancestral, asi como la que han
venido construyendo y luchando afrocolombianos y campesinos. Para ello, planteamos:

a) Reafirmar la propiedad ancestral de territorios indigenas, con su caracter inembargable,
imprescriptible e inalienable, tanto en las zonas tituladas como resguardo (coloniales,
republicanos y por INCORA-INCODER) como en las que estan sin titular pero forman parte



b)

d)

f)

g)

de su ambito territorial, como en las reservas indigenas y/o las utilizadas por pueblos
indigenas ndmades o seminomades para la caza, recolecciéon y agricultura itinerante.
Reafirmar la autonomia territorial, el gobierno propio, la jurisdiccién indigena, el control
territorial, y garantizar el funcionamiento de mecanismos para el ejercicio de los mismos
como sistemas de gobierno, guardia indigena, autoridad ambiental, educacién y salud
propias, sabedores tradicionales, tribunales y consejos de justicia, etc.

Aplicar el principio constitucional de progresividad en los derechos, de manera que no se
atente contra los derechos territoriales ya reconocidos a los pueblos indigenas. Sefialamos
en este sentido:

- Los resguardos indigenas coloniales son reconocidos en la Republica por el libertador
Simén Bolivar en decreto el 5 de julio de 1.810. igualmente se han establecido
resguardos indigenas por leyes del Estado del Cauca y otros Estados de los Estados
Unidos de Colombia, o segun las leyes 89 de 1.890, la 55 de 1.905, 135 de 1.961, y 160
de 1.994. La figura de reestructuracion mediante el proceso de clarificacion de titulos,
aplicada a resguardos coloniales que nunca han sido disueltos legalmente, atenta
contra derechos reconocidos y vigentes y contra la territorialidad ancestral.

- Reafirmar la propiedad de las reservas indigenas segun la Ley 160 de 1.994, articulo
85, pardgrafo 5: “Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracter de
reservas indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines
previstos en el articulo 63 de la CPN y la ley 21de 1.991”. es decir que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no tienen un destino distinto al de ser titulados
como propiedad comunal a los respectivos pueblos indigenas.

Reafirmar la propiedad de los territorios que han ocupado los afrodescendientes en el

pais y la defensa de los titulos colectivos de la tierra y de sus derechos, asi como de

consejos comunitarios y sistemas de justicia y control territorial.

Apoyar las zonas de reserva campesina constituidas y la conformaciéon de reservas

campesinas en todos los lugares del pais en donde las condiciones agroecolégicas y

econdmico-sociales lo justifiquen, preservando y respetando la territorialidad ancestral

indigena y los territorios colectivos de comunidades afrodescendientes.

Resolver las superposiciones existentes actualmente entre territorios indigenas,

afrodescendientes, campesinos y parques naturales. No se constituiran nuevos parques

naturales en territorios indigenas, de no ser aquellos que cada pueblo, de manera
autéonoma, decida en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 330 de Ia

Constitucién nacional.

Generar la figura juridica de “territorios interétnicos” que permita la convivencia en la

diversidad y el desarrollo territorial conjunto, de manera concertada y auténoma, entre

indigenas, campesinos y/o afrodescendientes, alli donde tengan un comudn ambito
territorial. Algunas de las caracteristicas propuestas para estos territorios son:

- Que sea una figura de propiedad colectiva de los pueblos y comunidades que lo
habitan.



- Que haya gobierno unico del territorio interétnico con participacién plural de
indigenas, campesinos y/o afrodescendientes, que hagan parte del mismo, asi como
pluralismo juridico y jurisdicciones administrativas por etnias y/o sectores.

- Que tenga un plan de manejo compartido de los recursos y un modelo econémico,
social y ambiental propio ordenado por un Plan de vida interétnico, que garantice un
manejo eco-sistémico del territorio.

2. REORDENAMIENTO TERRITORIAL: SOCIAL Y AMBIENTAL EN EL MARCO DE UNA
REFORMA AGRARIA Y DE UN GRAN ACUERDO POLITICO NACIONAL.

El enfoque territorial planteado por el gobierno en la propuesta de ley de desarrollo rural que ha
presentado para consulta, contempla el territorio como mera unidad de planeacién que debe
responder a una dindmica econdmica que determina las decisiones sobre el mismo. Es decir que lo
importante del territorio es su funcién de produccidn y su capacidad para maximizar la ganancia.
Las poblaciones cuentan de manera marginal y dependiente, al servicio de esta dinamica.

Desde lo indigena reivindicamos un enfoque con énfasis en las poblaciones que habitan y realizan
su vida en el territorio, y que por lo tanto lo constituyen y se constituyen en él. El objetivo es la
permanencia de las poblaciones en sus territorios de una manera sostenible y con garantia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, con caracteristica diferencial étnica y de género.

El territorio es la base fundamental de nuestra cultura. Consideramos nuestro territorio como la
raiz de nuestras acciones y el despliegue de nuestra identidad; alli estdn nuestros espiritus y
nuestros ancestros. Ahi trabajamos, nos alimentamos y convivimos de forma arménica. En él nos
recreamos, educamos y curamos. Es un ser vivo, es sabiduria, comunidad y pensamiento.

El territorio rural colombiano se ha venido ordenando acorde con exigencias voraces del
capitalismo y hoy estan en peligro no solo las poblaciones que aun quedan en él sino también las
poblaciones que viven en las ciudades pues se esta acabando con el agua, la alimentacién, el
oxigeno, el paisaje, la posibilidad de sobrevivencia presente y futura de la poblacidn colombiana y
la de construccion de vida digna y soberana.

Una concepcion integral del territorio no admite mirar por un lado el tema agrario y por otro lado
el tema minero o el de aguas, sin embargo, las politicas publicas nacionales nos plantean, a través
de las leyes, una realidad parcelada. Por un lado tenemos que tratar el tema de desarrollo rural y
por otro lado el tema de mineria, agua, o incluso el de obtentores vegetales y patentes genéticas.

Como pueblos indigenas exigimos una ley orgdnica que nos permita mirar nuestro territorio en
conjunto y no parcelado como el propuesto por el modelo dominante que en ultimas nos quiere
enajenar nuestro concepto de territorialidad para cambiarlo por el concepto restringido de
propiedad de la tierra, que la tecnocracia ubica en el concepto aun mas parcelado de suelo.

Colombia, si no quiere continuar destruyéndose social, cultural, ambientalmente, requiere con
urgencia un ordenamiento territorial. En este sentido planteamos:



2.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOCIAL. MODELO DEMOCRATICO DE PROPIEDAD DE LA
TIERRA.

Las politicas publicas deben contribuir al fortalecimiento de las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes y su acceso progresivo y equitativo a la tierra. No obstante, la
violencia politica y econdmica, con mas de 4 millones de desplazados ha ocasionado el abandono
forzado de aproximadamente 9 millones de hectdreas. Las comunidades rurales indigenas,
afrodescendientes y campesinas representan el 25% de la poblacién colombiana y sumados con
los asalariados rurales constituyen la tercera parte de los habitantes del pais, y solo cuentan, en el
area de frontera agricola, con menos del 10% de la superficie catastral, en cientos de miles de
microfundios. No obstante estas poblaciones producen el 50% de los productos agricolas.

El actual modelo de alta concentracion de la tierra, es resultante de la violencia liberal
conservadora y del actual conflicto armado que ha tenido sus raices en el despojo y lo ha
retroalimentado. La equidad social, el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, mandatado
por la constitucidn colombiana vigente, la soberania alimentaria de la Nacidn, requieren de un
modelo agrario democratico de propiedad de la tierra. Al respecto proponemos:

a) Se estableceran mecanismos expeditos y eficientes para la expropiacidon por via
administrativa y la extincion de dominio, para garantizar la redistribucién de la
propiedad rural. Igualmente el Estado garantizara por ley recursos permanentes y
adecuados, de acuerdo con metas de pais, para el acceso progresivo a la
propiedad rural de indigenas, afrodescendientes y campesinos y para la
financiacién de planes de vida, programas y proyectos, asi como de la
institucionalidad correspondiente.

b) Todos los baldios de la Nacién que se destinen a particulares y no tengan
restricciones por razones de territorialidad ancestral, seran destinados a
indigenas, afrodescendientes y campesinos (reiterando disposiciones de la ley
60/94).

¢) Con el mismo criterio anterior se procederd con todos los bienes que constituyan o
lleguen a formar parte del fondo de tierras de la Nacién, ya sean resultado de
extincién de dominio, compra por el INCODER, expropiacion administrativa o de
confiscacién por origen ilegal, irregular o mal habido.

d) Ademas de la prohibicion de titulacion de baldios, las normas regularan la
inversién extranjera en tierras en el resto del pais. Para evitar el acaparamiento
por parte de empresas extranjeras se limitard la compra de tierras por parte de
personas naturales extranjeras, no nacionalizadas, a un tope maximo de dos
Unidades agricolas familiares UAF.

e) Declaratoria, respecto de las politicas y mecanismos para garantizar el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra y al territorio de las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, como de utilidad publica e interés social de la
Nacion.

f) Resolver las mas de 600 solicitudes de constitucidon, ampliacién, saneamiento, de
resguardos que se encuentran estancadas en el pais, a la vez que cumplir con los
compromisos y acuerdos firmados con comunidades indigenas y los vigilados o
mandatados por la Comision interamericana y la Corte Interamericana de DH.



g) Se descarta cualquier norma o proyecto que restrinja o disminuya los actuales
derechos de los grupos étnicos (comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales y room).

h) No aceptacion de la figura de derecho real de superficie pues es una manera, en
las condiciones actuales del pais, de colocar una nueva herramienta para legalizar
el despojo territorial que se ha realizado a los millones de desplazados y una
argucia para dar a los grandes empresarios, y a los extranjeros, las tierras que en
principio no podrian recibir de acuerdo con otras normas propuestas.

i) Derechos a la soberania alimentaria, al agua, al ambiente, a los planes de vida de
las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. Defendemos el
derecho a producir nuestra propia comida como ejercicio a la resistencia.
Declaratoria a la produccion indigena, campesina y afrodescendiente, y a la
soberania alimentaria como de utilidad publica e interés social de la Nacidn.

i) Reconocimiento de territorios indigenas, afrodescendientes, campesinos, como
zonas agroalimentarias libres, donde exista pleno acceso al intercambio de
semillas, sin ninguna restriccion, de acuerdo con las practicas tradicionales de los
pueblos. Estos territorios también seran declarados libres de transgénicos, y sus
semillas seran consideradas como patrimonio cultural de estos pueblos.

k) Politicas de apoyo a la produccién agropecuaria, pesquera y artesanal, a las

economias solidarias y comunitarias, diferencialmente en el caso de pueblos
indigenas y afrodescendientes, room vy raizales. La relacion campo ciudad, en
términos de mercado interno de alimentos, no debe funcionar a través de
operadores especializados de mercado privado sino a través de economia solidaria
y/o iniciativas empresariales mixtas entre Estado y comunidades.

[) Las decisiones en la implementacién del desarrollo rural y reforma agraria, deben
garantizar la participacién y decision de las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, en cada uno de los niveles territoriales (Nacién,
departamento, municipio), variando la composicién en cada nivel y territorio,
acorde con la diversidad étnica.

2.1.2 ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL.

Las comunidades indigenas siempre hemos reivindicado la tierra como nuestra madre vy
planteamos los derechos para la naturaleza, y no solo para los humanos, pues consideramos a
ésta como ser viviente y dadora de vida. Con la locomotora minera y con los grandes
proyectos hidroeléctricos, con la agroindustria de desiertos verdes, con la ganaderia extensiva
y con el cambio climatico, la sociedad nacional se ha venido dando cuenta que nuestra vida
como colombianos y como habitantes del planeta estd en peligro y mas aun el de las
generaciones por venir. Sin embargo, la invasion del capital a todos los espacios del pais, sin
otro interés que la ganancia voraz, no es compatible con esta preocupacidon nacional. Las
leyes, que siguen siendo dictadas por los poderosos y no por las mayorias, han dado todas las
condiciones para que se termine arrasando y atentando contra la vida. Algunos de las
propuestas que tenemos para cambiar este rumbo, son:

a) Los mecanismos para superar el actual uso insostenible de los territorios se deben orientar
a aprovechar adecuadamente las potencialidades de las tierras aptas para la produccion



de alimentos, a proteger las riquezas naturales y ambientales y a regular la actividad
extractivista minera y forestal. La seguridad y soberania alimentaria deben ser criterios
rectores de las politicas publicas de ordenamiento territorial.

b) Encaminar las politicas publicas a lograr que los usos actuales del suelo sean acorde con
los usos potenciales (politicas de fomento, tributarias, catastrales). Se deben sustentar los
usos potenciales del suelo en estudios rigurosos y mapas sobre calidad y aptitud de suelos
y territorios. Entre los estudios de referencia se cuentan con los realizados por el IDEAM,
el Instituto Humboldt y el IGAC sobre actitud y exclusién de suelos para cultivos de palma
aceitera y para bosques maderables (en documento CONPES). Los estudios de FEDEGAN
indican que 10 millones de hectareas de los treinta y ocho millones actuales dedicados a la
ganaderia extensiva, son en realidad aptos para la agricultura. Otros 9 millones de
hectdreas de actuales predios ganaderos podrian destinarse a reforestacion y areas de
preservacion. En total de los 50,7 millones de hectdreas actualmente en uso, solo el 7.5%
estan dedicados a la agricultura existiendo una potencialidad de 11 millones de hectareas
adicionales para la produccidn de bienes agricolas transitorios o permanentes.

¢) Para el adecuado ordenamiento del uso del suelo y el territorio se deben eliminar las
normas que subordinan todos los usos a la declaratoria existente de utilidad publica e
interés social a la industria minera.

d) La explotacion de recursos naturales no renovables, incluido el uso de aguas superficiales
o subterraneas se hard en concordancia con el ordenamiento territorial con enfoques
humano y ambiental, en el cual se otorga prioridad a los derechos a la alimentacidn, el
acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores rurales, a los derechos
territoriales de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas.

e) Eliminacion de todas las licencias ambientales, titulos y concesiones mineras otorgados en
territorios indigenas y afrodescendientes, sin el ejercicio del derecho a la consulta previa.

f) Reconocimiento de las autoridades indigenas como autoridades ambientales en sus
territorios. Somos los pueblos indigenas quienes hemos conservado ancestralmente los
ecosistemas.

3. VIVENCIA DE NACION MULTIETNICA Y APLICACION DE NORMATIVIDAD INTERNACIONAL.

Garantizar a todos los colombianos su derecho al desarrollo dentro del respeto a su cultura 'y
cosmovision, particularmente para las poblaciones indigenas, garantizar la territorialidad
ancestral y el respeto al ejercicio de gobierno propio y de control territorial, al igual que los
avances logrados por los pueblos afrodescendientes y campesinos. Las propuestas indigenas
en sistemas propios de salud, educacidn, comunicacién y autoridad ambiental territorial
indigena, deben ser la base de las politicas publicas diferenciales.

La vivencia de la diversidad debe llevar a valorar visiones diferentes de desarrollo de los
pueblos y no solo el que plantea el modelo dominante basado en la extraccidén y explotacion
desaforada de los recursos de la naturaleza y en el consumismo. Colombia como Nacidn
multiétnica y pluricultural, tiene distintas visiones de desarrollo que deben ser respetadas y
reconocidas de acuerdo a cada cultura y cosmovisién.

El desarrollo para los pueblos indigenas no se basa en el modelo econémico que el sistema
capitalista ha desarrollado o en la légica del mercado y la acumulacién, en la depredacion de
los ecosistemas o en la exploracion/explotacién de los recursos naturales. Por el contrario, la
vision de desarrollo de los pueblos indigenas parte de nuestra ley de origen. Ello ha sido



reconocido por diferentes avances de la humanidad y concretados en instrumentos
internacionales como el convenio 169 de la OIT y la declaraciéon de derechos de pueblos
indigenas de las Naciones Unidas, asi como en varias sentencias de la Corte Constitucional de
Colombia. En estos instrumentos juridicos, ante el peligro de que el desarrollo, mirado en una
sola direccidon, acabe con la riqueza cultural, el conocimiento y la vida misma de los pueblos
indigenas, se coloca como derecho de estos el decidir su desarrollo propio y el de ser
consultados con consentimiento previo, libre e informado sobre los proyectos y programas en
sus territorios que los puedan afectar.

La proteccion de los rios, lagos, humedales, colchones de agua, paramos, la medicina
tradicional, los bosques biodiversos y las plantas, la fauna y la flora, los recursos naturales de
suelo y subsuelo, los alimentos propios, la educacién propia, nuestros planes de vida, hacen
parte de nuestra cosmovisién, de nuestra visién de desarrollo propio, con identidad. La corte
Constitucional ha seifalado que no se puede imponer un modelo de desarrollo desde afuera,
basado en las premisas del interés general o del llamado progreso, cuando en realidad se esta
es destruyendo la vida de pueblos milenarios.

La consulta previa es un derecho fundamental de los grupos étnicos, una herramienta de
didlogo que nos permite identificar las necesidades y prioridades como pueblos, y debe ser
usada para garantizar nuestros derechos y pervivencia y no puede seguir siendo usada como
estrategia para legitimar por parte del Estado, los proyectos que nos estan afectando. En el
caso particular de la consulta de propuesta de ley de desarrollo rural se debe garantizar el
tiempo adecuado para que se conozca por parte de las comunidades y puedan decidir de
manera libre e informada; se deben garantizar todos los estdndares internacionales para la
realizacién de la consulta previa.

Debe acordarse entre la mesa de concertacién indigena nacional y el Gobierno colombiano, el
procedimiento en materia de consulta previa con los pueblos indigenas, sobre los acuerdos a
que se llegue en la mesa de la Habana.

El Estado colombiano debe ratificar sin reservas la declaracién Universal de los derechos de
los pueblos indigenas, promulgada por Naciones Unidas como resultado de una votacién en la
cual Colombia participd.

ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA ONIC, CONSEJO REGIONAL INDIGENA
DEL CAUCA CRIC- ORGANIZACION REGIONAL INDIGENA DEL VALLE DEL CAUCA —ORIVAC-
CONSEJO REGIONAL INDIGENA- CRIDEC, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DE CALDAS —
CRIDEC, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL TOLIMA—CRIT, ORGANIZACION INDIGENA DE
ANTIOQUIA- OIA, ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL CHOCO- ASOREWA,
CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL HUILA-CRIHU, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DE
RISARALDA —CRIR 'Y DEMAS ORGANIZACIONES FILIALES A LA ONIC.

CUENTEN CON NOSOTROS PARA LA PAZ, NUNCA PARA LA GUERRA.



